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Une photographie de la population à l’instant T

La Ville et le Centre Communal d’Action Sociale (CCAS) d’Epinal ont fait le choix 
d’impulser une Analyse des Besoins Sociaux (ABS) afin de disposer d’une photographie 
de la population. Le diagnostic permet de dresser un portrait actualisé de la ville et de 
ses habitants, d’évaluer la cohérence de l’offre avec les besoins, de renforcer la 
dynamique participative et partenariale et de dégager des pistes d’actions 
opérationnelles. L’étude couvre des thématiques larges : dynamiques démographiques, 
animation de la vie locale en passant par les problématiques d’insertion et de santé. 

Étape 1 : analyse des besoins sociaux de la commune

Dans un premier temps, des analyses statistiques s’appuyant sur les dernières données 
sociodémographiques disponibles ont été produites.

En parallèle, 29 acteurs ont été rencontrés dans le cadre d’une douzaine d’entretiens 
(élus, agents et partenaires de la commune) afin de « faire parler les chiffres » avec 
eux. La liste des acteurs rencontrés est en annexe du présent document

Étape 2 : approfondissements et préconisations

Dans la deuxième phase de l’ABS, des tables-rondes auront lieu afin d’approfondir 
certains sujets et aboutir à des axes stratégiques pour la commune. Le bureau 
d’études animera ces temps participatifs et produira plusieurs supports suite à ces 
échanges, synthétisant les pistes d’actions identifiées par les acteurs. Ces temps de 
réflexions seront par ailleurs l’occasion d’interroger la place du CCAS parmi l’ensemble 
des partenaires sociaux, dans un contexte de réorganisation récente des services, 
notamment en travaillant la cartographie des acteurs avec les partenaires.

L’ABS, démarche obligatoire pour les CCAS, une 
opportunité pour l’équipe municipale

Conformément à l’article R. 123-1 du Code de 
l’Action Sociale et des Familles, modifié par décret 
le 21 juin 2016, « les centres communaux et 
intercommunaux d'action sociale produisent une 
analyse des besoins sociaux de l'ensemble de la 
population du territoire de leur ressort ». Elle « fait 
l'objet d'un rapport présenté au conseil 
d'administration au cours de l'année civile qui suit 
chaque renouvellement général des conseils 
municipaux ». 

Fondée sur l’observation des besoins de la 
population, cette démarche constitue ainsi l’un 
des cadres à partir duquel les politiques sociales 
territorialisées sont définies puis mises en œuvre. 

Outil d’investissement sur le long terme, la 
réalisation d’une ABS favorise une prise de 
décision fondée sur des connaissances 
objectivées. Elle constitue également une occasion 
privilégiée d’échanges, de discussions et de 
coordinations avec les partenaires associatifs et 
institutionnels du territoire.

Le contenu de l’ABS permettra ainsi d’aiguiller les 
projets de l’équipe municipale sur de nombreux 
champs d’intervention dépassant les compétences 
du CCAS (démographie, petite enfance, enfance et 
jeunesse, seniors, familles, précarité, handicap, 
etc.).

Le pilotage de l’ABS. Cette étude est pilotée par un Comité de Pilotage composé 
d’élus et d’agents de la commune. Madame Marine Daniel, Directrice adjointe du 
Pôle Ville des Solidarités et du CCAS, assure la coordination de la démarche. La 
commune est accompagnée par Ithéa Conseil, bureau d’études spécialisé dans les 
Analyses des Besoins Sociaux.

INTRODUCTION
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COMMENT LIRE VOTRE RAPPORT DE DIAGNOSTIC ?

Rapport  de diagnost ic

Le rapport de diagnostic est un document dense où figurent un nombre conséquent d’éléments sur la population de Épinal (statistiques et cartographies notamment) mais 
aussi des pages de synthèse en début de thématique pour vous permettre une lecture rapide du document. NOTA BENE : Les éléments statistiques traités dans le diagnostic 
permettent une comparaison de la donnée de Épinal avec les territoires de comparaison choisis à savoir : CA d'Epinal, Vosges, Grand Est et France métropolitaine

L’intitulé de la sous-
thématique

Les questions à se poser pour 
faire parler les chiffres

Des clés de lecture pour 
approfondir un indicateur, 

donner une définition ou 
aller plus loin sur la 

thématique (sources, 
bonnes pratiques…) 

La source du graphique, 
accompagnée d’une phrase 
permettant de le lire 
simplement

Les termes suivis d’une 
étoile font l’objet d’une 
définition dans le glossaire 
en fin de document

Les « indicateurs » clés sont 
en couleur et précisés dans 
les titres des graphiques
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CA d'Epinal

BON A NOTER

Les cartographies proposées pour 
chaque thématique du Profil Croisé sont 
proposées à l’échelle de l’EPCI. 

Cette carte permet de positionner 
chacune des communes. 
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1.
DÉMOGRAPHIE

1.1 Principales dynamiques

1.2 Tranches d’âge

1.3 CSP, Diplôme

1.4 Diplôme, nationalité, immigration
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SYNTHÈSE - DÉMOGRAPHIE

Ce que disent les chiffres

• 32 385 habitants recensés à Épinal au 1er janvier 2024, un niveau de 
population qui découle d’un certain déclin démographique des années 75 
à 2019, suivi par un léger gain de population à partir de 2020

• Une évolution à la hausse du nombre de foyers fiscaux dans la 
commune : de 19 086 foyers fiscaux en 2016 à 19 959 en 2022. 
Une situation pouvant s’expliqué par une hausse des personnes 
seules (cf. partie Familles et Ménages).

• En 2020, la part de la population de nationalité étrangère était de 
7% pour Epinal, alors que ce chiffre était de 8% pour la France 
métropolitaine et 3% pour les Vosges.

• Une population jeune mais connaissant aussi un phénomène de 
vieillissement

• 38% des Spinaliens ayant moins de 30 ans, contre 31% à l'échelle 
des Vosges

• 28% des Spinaliens ayant plus de 60 ans, contre 32% à l'échelle 
des Vosges

• Un vieillissement de la population amorcé depuis plusieurs 
années : des 60 ans et plus qui représentent aujourd'hui 8 819 
individus, contre 7 538 en 2009, soit une évolution de 17%.

• D’un point de vue socio-économique, différentes CSP particulièrement 
représentées :

• La catégorie « Autres », qui comprend notamment les étudiants 
(21%). 38% des nouveaux arrivants ont entre 15 et 24 ans.

• Les Cadres et Professions intellectuelles Supérieures (8%)

• Les Employés (17%)

7

FOCUS QPV

Quartier Bitola – La Vierge 

• Population : 1 800 habitants, dont 33% ont moins de 25 ans 
et 32% ont 60 ans et plus 

• Profil de ménage : 58% de ménages de personnes seules et 
46% de familles monoparentales

Quartier Justice – Saut le Cerf

• Population : 5 237 habitants, dont 40% de moins de 25 ans et 
19% de 60 ans et plus

• Profil de ménage : 45% de personnes seules et 34% de 
familles monoparentales

→ 22% de la population d'Épinal vit en QPV
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SYNTHÈSE - DÉMOGRAPHIE

Ce que disent les acteurs

• Epinal, une Ville préfecture qualifiée de ville à taille humaine par les partenaires 

• Une évolution régulière des populations avec « un taux de renouvellement de la population 
de 40% tous les 5 ans »*

• Un volontarisme municipal en matière de services à la population évolutifs, adaptés et 
coordonnés 

• Une politique culturelle axée sur l’accès à la culture pour tous 

• Une prise en compte de la problématique de l’accès aux soins 

• La labellisation Terres de Jeux 2024

• Le développement d’une offre sociale de proximité (Epinal Solidaire) 

• La mise en place d’un projet alimentaire territorial 

• Un territoire inscrit dans une démarche d’accueil des étrangers primo-arrivants dans le cadre 
d’un Contrat Territorial d’Accueil et d’Intégration (CTAI)

• Le constat d’arrivées importantes de populations étrangères par la collectivité sur les 
derniers mois. Une concentration des populations étrangères vosgiennes à Epinal 

• Un CTAI pour répondre au plus près des besoins, dans une perspective partenariale, et 
avec un bon niveau de réactivité 

• Un vieillissement de la population identifié par l’ensemble des partenaires, et des projections 
de vieillissement accru d’après le Schéma départemental de l’autonomie

• Un contrat de ville en cours de renouvellement 

• Une augmentation de la précarité, notamment au sein des QPV concentrant diverses 
problématiques : des situations de pauvreté, des violences intrafamiliales, des 
problématiques de parentalité, des familles monoparentales en difficultés

• Un maillage développé des structures de l’accompagnement des populations, mais des 
acteurs ayant des attentes de renforcement de l’interconnaissance et de pratiques de travail 
en transversalité *Verbatims issus des entretiens stratégiques menés en mars 2024
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FOCUS - CTAI

• Un Contrat Territorial d’Accueil et 
d’intégration reliant la commune 
d’Epinal au ministère de l’Intérieur et 
porté par le CCAS en cours 
d’élaboration

• Une coordination mise en place entre 
les acteurs, basée notamment sur le 
constat « qu’une dynamique 
partenariale positive » existait sur 
l’accompagnement global du public 
migrant dans les Vosges, mais que les 
liens étaient moins fluides avec les 
structures d’actions sociale, 
notamment par le manque de 
connaissance des professionnels en 
matière de droits des étrangers 

• Le CTAI, un dispositif en complément 
de Contrat d’Intégration Républicaine 
(CIR) et du Programme 
d’accompagnement global et 
individualisé des réfugiés (AGIR) → Un 
ensemble de dispositifs pour un public 
existant sur le territoire

• 141 signataires du CIR à Epinal
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Évolution annuelle de la population depuis 2010

Indicateur clé | Évolution de la population de 
1968 à 2020

Évolution du nombre de foyers fiscaux entre 
2016 et 2022

La population a-t-elle augmenté 
ou a-t-elle baissé ? À quel 
rythme ? Pour quelles raisons ? 

1.1 PRINCIPALES DYNAMIQUES (1/3)

LE  RECENSEMENT

Les communes de moins de 10 000 
habitants font l’objet d’un recensement 
exhaustif tous les cinq ans. A l’inverse, 
les communes de 10 000 habitants ou 
plus font l’objet d’une enquête annuelle, 
40% de leur population étant recensée 
sur une période de cinq années. Pour ces 
dernières, les données du recensement 
sont une moyenne estimée sur les cinq 
dernières années (ex. chiffres 2020 = 
moyenne 2018-2022). 

Du fait de la crise sanitaire, le 
recensement 2021 a été réalisé en 2022.

31 83232 84235 79436 73237 81839 60436 856

2020201019991990198219751968
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Populations légales au 1er janvier 2024 : 

Population municipale : 32 285 hab.

Population comptée à part* : 1 348 hab.

Population totale : 33 633 hab.

Superficie :  59,2 km²

Densité de population au km² :  537 habitants

9

31 832

32 25632 223

31 740
31 558

31 93832 006
32 188

32 387
32 73432 842

20202019201820172016201520142013201220112010

19 086 
19 323 19 397 19 297 

19 661 
19 908 19 959 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Source : DGFiP 2016-2022

Pour Épinal, le nombre de foyers fiscaux est passé de 19 086 

à 19 959 entre 2016 et 2022, soit une évolution de  5%.

Source : INSEE 2010-2020

De 2010 à 2020, la population du territoire est passée de 

32 842 à 31 832 habitants, soit une évolution de - 3% sur la 

période.

Source : INSEE 2020 et INSEE 2024

Au 1er janvier 2024, Épinal accueille 32 285 habitants selon 

les dernières estimations de l'INSEE.

INSEE 1968-2020

En 2020, la population était de 31 832 habitants.

LA POPULATION LEGALE

Pour estimer au plus près la population 
légale, l’INSEE s’appuie sur différents 
fichiers : impôts, allocataires de 
prestations sociales... Cette estimation 
est cruciale : près de 350 articles de lois 
ou de codes se réfèrent à la population 
légale (ex. dotations, nombre de 
conseillers municipaux, barèmes de 
certaines taxes…).

Données générales
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Indicateur clé | Variation annuelle moyenne de la 
population entre 2014 et 2020

Evolution des naissances
De nouveaux habitants sont-ils 
arrivés ? Y-a-t-il plus de 
naissances que de décès ? De 
départs que d’arrivées ? 

1.1 PRINCIPALES DYNAMIQUES (2/3)

-0,6%
-0,4%
-0,2%
0,0%
0,2%
0,4%

Épinal CA d'Epinal Vosges France
métropolitaine

Solde migratoire Solde naturel

Evolution des décès
Evolution du nombre de foyers allocataires de la 
CAF entre 2016 et 2021
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378 408 410 383 345 364 394 365
406

328 349 344 329 313 292

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Source : INSEE Etat Civil 2008 à 2022

En 2022, le nombre de naissances enregistrées pour Épinal 

était de  292.

298 292 295 319 288 304 334
292 311

348
307 280

368 363
326

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Source : INSEE Etat Civil 2008 à 2022

En 2022, le nombre de décès enregistrés pour Épinal était de 

 326.

8 574 8 573 8 573 

9 170 
9 273 

9 111 

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Épinal Tendance nationale

Source : Caf.data 2016-2021

Pour Épinal, le nombre d’allocataires de la CAF est passé de 8 

574 à 9 111 entre 2016 et 2021, soit une évolution de  6%.

Source : INSEE 2014-2020

Entre 2014 et 2020, le solde naturel moyen pour Épinal était 

chaque année de 0,1%, contre -0,2% pour le solde 

migratoire.

L ’ INDICATEUR EXPLIQUÉ

o Solde migratoire = Arrivées – Départs

o Solde naturel = Naissances - Décès

DE PLUS EN PLUS 

D’HABITANT S EN FRANCE !

La tendance nationale est à la hausse 
démographique (environ +0,3% par an 
entre 2017 et 2022), ce qui représente 
environ 180 000 personnes 
supplémentaires chaque année dans 
l’Hexagone (217 000 en 2022). Au 1er 
janvier 2023, la France comptait 68 
millions d’habitants.

Cette progression est principalement due 
au solde migratoire, le solde naturel 
atteignant un point bas historique (56 
000 en 2022) après un rebond en 2021, 
suite à la crise sanitaire. 

À noter toutefois que le taux de 
fécondité en France est de 1,80 enfants 
par femme et représente le taux le plus 
élevé de l’Union Européenne (1,59 
enfants par femme en moyenne.)
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Âge des arrivants par rapport au reste de la 
population

Lieu de résidence de la population un an 
auparavant (en 2019) – En nombre

Lieu de résidence de la population un an 
auparavant (en 2019) – En %

Catégorie socioprofessionnelle* des arrivants par 
rapport au reste de la population

Comment se renouvelle la 
population ? Le profil des nouveaux 
arrivants est-il similaire au reste de 
la population ?

1.1 PRINCIPALES DYNAMIQUES (3/3)

27 017 

2 050 

1 182 

1 269 

2 451 

Même logement

Autre logement même
commune

Autre commune même
département

Autre département,
région, étranger ou DOM

0%

4%

8%

Autre logement même
commune

Autre commune même
département

Autre département, région,
étranger ou DOM

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

13%

38% 39%

10%
16% 15%

35% 34%

0-14 ans 15-24 ans 25-54 ans Plus de 55 ans

Arrivants Population

Source : INSEE 2020

En 2020, 7% des habitants de la commune résidaient l'année 

précédente dans un autre logement de leur commune de 

résidence.

LA DÉFINITION

La catégorie « Autres » des CSP de 
l’INSEE = les « autres personnes sans 
activité professionnelle » (les élèves, 
étudiants et hommes/femmes au foyer). 

CE  QUI  FAIT  ÉVOLUER LE  
PROFIL  DES HABITANT S

L’arrivée de nouveaux habitants qui ont 
un profil différent de la population déjà 
résidente (âge, CSP…) peut s’expliquer 
par plusieurs facteurs : offre de 
formation et d’emploi, livraison de 
nouveaux logements, bonne « 
réputation » de la commune…

Le télétravail, qui s’est fortement 
développé suite à la crise sanitaire, a 
engendré des déplacements importants 
de population, notamment de jeunes et 
de CSP+ davantage mobiles, des 
grandes villes vers les zones rurales ou 
péri-urbaines. Dans ces cas, le 
raccordement d’une ville à la fibre peut 
être un facteur déterminant dans le 
choix d’implantation de la population !
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0% 10% 20% 30% 40% 50%

Agriculteurs exploitants

Artisans, comm., chefs d'entr.

Cadres, Prof. intel. Sup.

Professions intermédiaires

Employés

Ouvriers

Retraités

Autres

Arrivants Population

Source : INSEE 2020

En 2020,  19% des nouveaux arrivants de la commune 

faisaient partie de la catégorie employés.

Arrivants Population

Source : INSEE 2020

En 2020, 1 269 habitants de la commune résidaient l’année 

précédente dans un autre département, une autre région, à 

l'étranger ou dans un DOM.

Source : INSEE 2020

En 2020,  39% des nouveaux arrivants de la commune avaient 

entre 25 et 54 ans.
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Quelle a été l’évolution de la 
population entre 2014 et 2020 ?

CA d'Epinal

Source : INSEE 2014-2020
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1 : Centre ville rive gauche

2 : Centre ville rive droite

3 : Épinal Ouest Notre Dame de Lorette

4 : Épinal Ouest Général Haxo Gendarmerie

5 : Centre ville rive gauche La madeleine

6 : Centre ville rive droite 

7 : Plateau de la Justice – Lilas Roses

8 : Plateau de la Justice – Kennedy-Sellier

9 : Plateau de la Justice – Province-Cèdres

10 : Saut le Cerf – Salvador Allende

Saut Le Cerf
Aulnes-Cendrillon

La Vierge

Épinal 
Est

Saint Laurent

Champ du 
Pin

2

1
3

4

5 6 7

8
9

10
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Indicateur clé | Détail de la population par 
classes d’âge

Indice de jeunesse*
Mon territoire est-il jeune ? 
Étudiant ? Familial ? Vieillissant ? 
Quelles classes d’âge sont en 
hausse / en baisse ? 

1.2 TRANCHES D'ÂGE

0%

5%

10%

15%

20%

25%

0-14 15-29 30-44 45-59 60-74 75 et plus

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

8,4

7,8

6,8

8,6

9,1

Épinal

CA d'Epinal

Vosges

Grand Est

France métropolitaine

Source : INSEE 2020

En 2020, on comptait pour Épinal 8,4 personne(s) de moins 

de 20 ans pour 10 personnes de plus de 60 ans.

Source : INSEE 2020

En 2020, les 0-14 ans représentaient 16% de la population de 

la commune, contre 18% pour la France métropolitaine.

L ’ INDICATEUR EXPLIQUÉ

Plus l’indice de jeunesse est élevé, plus 
la population est jeune.

o Indice de jeunesse = Les moins de 
20 ans / les plus de 60 ans

2000 1500 1000 500 500 1000 1500 2000

Moins de 5 ans

10 à 14 ans

20 à 24 ans

30 à 34 ans

40 à 44 ans

50 à 54 ans

60 à 64 ans

70 à 74 ans

80 à 84 ans

90 à 94 ans
Femmes 2020

Hommes 2020

Femmes 2009

Hommes 2009

Pyramide des âges de la population

Source : INSEE 2020

En 2020,  19% des nouveaux arrivants de la commune 

faisaient partie de la catégorie employés.

Arrivants Population

1

2

3

4

LA PYRAM IDE DES ÂGES

• L’espérance de vie des femmes 
étant plus élevée, les hommes (en 
bleu) sont souvent sous-représentés 
en haut de la pyramide

• La génération des babyboomers est 
représentée dans la 2ème moitié de 
la pyramide (les 60-74 ans)

• La pyramide peut se creuser entre 
18 et 30 ans, notamment si les 
jeunes partent pour se former ou 
pour un 1er emploi

• Plus la base de la pyramide est 
large, plus la population est jeune

Les différences entre 2009 et 2019 sont visibles à 
travers les espaces blancs encadrés et/ou les 
dépassements.

1

2

3

4
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Evolution des 15 ans ou plus par catégorie 
socioprofessionnelle*

Population non-scolarisée (qui a terminé ses 
études)* par niveau de diplôme

La population compte-t-elle 
beaucoup de cadres ? 
D’ouvriers ? D’employés ? De 
retraités ? Est-elle diplômée ? 

1.3 CSP, DIPLÔME

0%

10%

20%

30%

40%

Agriculteurs

exploitants

Artisans, Com.,

Chefs entr.

Cadres, Prof. intel.

Sup.

Professions

intermédiaires

Employés Ouvriers Retraités Autres

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

Source : INSEE 2020

En 2020, la part des cadres et professions intellectuelles supérieures était de 8% pour Épinal, alors que ce chiffre était de 7% pour Grand Est.
En 2020, la part des cadres et professions intellectuelles supérieures était de 8% pour Épinal, alors que ce chiffre était de 7% pour Grand Est.

Source : INSEE 2009-2020

Entre 2009 et 2020, les habitants de la CSP « employés » ont 

évolué de - 8% pour Épinal.

Source : INSEE 2020

En 2020, on enregistrait  29% de diplômés de l'enseignement 

supérieur parmi les 15 ans ou plus non-scolarisés de la 

commune.

0%

20%

40%

Sans diplôme ou
BEPC

CAP-BEP BAC Enseignement
supérieur

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

LES CSP

Le code des catégories socio-
professionnelles a été élaboré en 1951. 
Le système reflétait le modèle 
économique de l'époque avec des 
catégories telles que « salariés de 
l'agriculture » ou « patrons de 
l'industrie et du commerce ». 

La version actuellement en vigueur 
(PCS-ESE 2017) est une ventilation plus 
détaillée. Elle éclate certaines 
catégories pour mieux prendre en 
compte l'apparition de nouveaux 
métiers, notamment ceux  de la 
fonction publique. 

Catégorie Socio Professionnelle (CSP)

= Synthèse de la profession 

+ Position hiérarchique 

+ Statut (salarié ou non) 

Le « découpage » de la société en CSP 
n'a pas fini d'évoluer : un collectif de 
chercheurs a même imaginé une 
nomenclature européenne (European 
Socio-Economic Groups). 

Indicateur clé | Les 15 ans ou plus par catégorie socioprofessionnelle

2009 2014 2020
Evol. 2009-

2020

Agriculteurs exploitants 25 10 15 - 42%
Artisans, com., chefs d'entr. 658 755 841 + 28%
Cadres et prof. Intellect. sup. 1 986 2 038 2 092 + 5%
Professions intermédiaires 3 510 3 449 3 599 + 3%
Employés 4 914 4 709 4 536 - 8%
Ouvriers 3 354 2 956 2 593 - 23%
Retraités 7 323 7 364 7 560 + 3%
Autres 5 912 5 478 5 600 - 5%
Ensemble 27 682 26 759 26 834 - 3%
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Quelle est la part de la 
population qui n’est pas 
diplômée du baccalauréat ?

CA d'Epinal

Source : INSEE 2020

15

1 : Centre ville rive gauche

2 : Centre ville rive droite

3 : Épinal Ouest Notre Dame de Lorette

4 : Épinal Ouest Général Haxo Gendarmerie

5 : Centre ville rive gauche La madeleine

6 : Centre ville rive droite 

7 : Plateau de la Justice – Lilas Roses

8 : Plateau de la Justice – Kennedy-Sellier

9 : Plateau de la Justice – Province-Cèdres

10 : Saut le Cerf – Salvador Allende
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Population immigrée*

Evolution de la population non-scolarisée par 
niveau de diplôme

Population de nationalité étrangère*

Population par âge, nationalité et situation quant 
à l’immigration

La population réside-t-elle en 
France depuis plusieurs 
générations ? La commune a-t-
elle connu des flux migratoires 
significatifs ? 

1.4 DIPLÔME, NATIONALITÉ, IMMIGRATION 

LA DÉFINITION

o Population étrangère = qui n’est pas 
de nationalité française

o Population immigrée = population 
née à l’étranger, qui peut être ou 
non de nationalité française 

IMMIGRÉS,  ÉTRANGERS 
EN FRANCE

En 2020, 6,8 millions d' immigrés vivent 
en France (10,2% de la population 
totale). 2,5 millions, soit 36 % d'entre 
eux, ont acquis la nationalité française.

La population étrangère s'élève quant à 
elle à 5,1 millions de personnes. Elle se 
compose de 4,3 millions d'immigrés 
n'ayant pas acquis la nationalité 
française et de 0,8 million de personnes 
nées en France de nationalité 
étrangère. 
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7%

3% 3%

7%
8%

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

Source : INSEE 2020

En 2020, la part de la population de nationalité étrangère 

était de  7% pour Épinal, alors que ce chiffre était de  8% pour 

la France métropolitaine.

10%

5% 5%

9% 10%

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

Source : INSEE 2020

En 2020, la part de la population immigrée était de  10% pour 

Épinal, alors que ce chiffre était de  10% pour la France 

métropolitaine.

6%
9%

15%

8%
10%

7%
9%

4%

0-15 ans 16-24 ans 25-54 ans 55 ans et plus

Immigrés Etrangers

Source : INSEE 2020

En 2020, on comptait  9% des 25-54 ans de la commune qui 

étaient de nationalité étrangère.

9 076 7 812 6 924 29% - 24%

5 416 5 659 5 673 24% + 5%

3 704 3 803 4 057 17% + 10%

5 731 6 129 6 942 29% + 21%

Evol. 

2009-

2020

2009 2014 2020
2020

(%)

CAP-BEP

BAC

Sans dipl. ou brevet

Enseignement sup.

Source : INSEE 2009-2020

Entre 2009 et 2020, le nombre de personnes non-

scolarisées sans diplôme de la commune a évolué de - 24%.  

À noter : en France, on note une diminution de la pop. non-

diplômée.
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2.
PETITE ENFANCE

2.1 Moins de 3 ans et taux de couverture global

2.2 Offre d’accueil

2.3 Allocataires de la PAJE

17
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SYNTHÈSE – PETITE-ENFANCE

Ce qu’en disent les chiffres

• Une part d’habitants de moins de 3 ans identique aux territoires de comparaison

o 2,8% d’enfants de moins de 3 ans parmi la population de la commune, contre  2,8% 
à l'échelle du CA d'Epinal ou  2,6% à l'échelle des Vosges.

▪ Les tout-petits représentaient 3,1% de la population en 2009

• Un potentiel d’accueil du jeune enfant plus faible qu’ailleurs :

o Un taux de couverture global de l’offre d’accueil du jeune enfant de 66 places 
pour 100 enfants : un taux sensiblement inférieur à la tendance des territoires de 
comparaison

o Toutefois, une capacité actuelle à répondre aux besoins d’après les acteurs

• Une offre d’accueil répartie entre assistants maternels et accueil collectif :

o 48% des places d’accueil du jeune enfant de Épinal sont chez des assistants 
maternels, contre 40% de places en structure collective

o Un point de vigilance à moyen terme en raison du déclin national de l’attractivité 
du métier d’assistant maternel

o 15% des jeunes Spinaliens de 2 ans scolarisés, une part qui indique une 
couverture des besoins de cette tranche d'âges similaire à celle des territoires de 
comparaison

• Une offre de modes de garde plus faible susceptible d’être un frein à l’emploi des 
parents

o 43% de jeunes enfants dont les 2 parents (ou le monoparent) travaillent (contre 
60% dans les Vosges et 59% dans la CA).

o 28% dont aucun parent ne travaille (contre 16% à l'échelle des Vosges et 17% 
dans la CA).

o Enfin, 29% des jeunes enfants à Épinal ont seulement un de leurs deux parents 
qui travaille (contre 24% à l'échelle des Vosges et 24% dans la CA) 

18

Ce qu’en disent les acteurs 

• Une capacité actuelle à répondre aux besoins 
d’après l’observatoire de la petite enfance 
(CAE), croisant l’offre disponible, le taux de 
natalité et le niveau d’activité de chaque offre 

« Il n’y a pas de familles laissées sur le 
carreau, mais ça ne veut pas dire que 
toutes les familles ont leur premier 
choix »*

• Des assistantes maternelles en perte 
d’activité, malgré la projection de réduction 
du nombre de professionnelles 

• Un nombre limité de place en horaires 
atypiques 

*Verbatims issus des entretiens stratégiques menés en mars 2024
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Moins de 3 ans par situation d’emploi du 
monoparent ou des deux parents

Part des moins de 3 ans au sein de la population Part des 2 ans scolarisés

Nombre de places d’accueil (tous modes de garde 
confondus) pour 100 enfants de moins de 3 ans

Combien y a-t-il de jeunes 
enfants dans le territoire ? Quels 
sont les besoins en modes de 
garde ?  Quelle est la capacité 
théorique d'accueil des jeunes 
enfants ? L’offre est-elle 
suffisante ?

2.1 MOINS DE 3 ANS ET TAUX DE COUVERTURE GLOBAL

Source : INSEE 2009-2020

En 2020, les moins de 3 ans représentent  2,8% de la 

population pour Épinal, contre  3,1% en 2009.

Source : INSEE 2020

En 2020, la part des deux ans scolarisés était de  19% pour 

Épinal, alors qu'elle était de  16% pour la France 

métropolitaine.

Source : INSEE 2020

En 2020, la part des moins de 3 ans de la commune dont le 

ou les parent(s) ne travaille(nt) pas était de  28%.

Source : CAF 2021

En 2021, le taux de couverture global de l'offre d'accueil du 

jeune enfant de la commune était de 66 pour 100 enfants de 

moins de 3 ans.
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12%

16%

Épinal

CA d'Epinal

Vosges

Grand Est

France métropolitaine
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Monop. ou deux
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Monop. ou 2 parents ne
travaille(nt) pas

Un des 2 parents
travaille

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine
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88
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CA d'Epinal

Vosges

France métropolitaine

LA DÉFINITION

Selon les modalités de calcul de la CAF, 
les « places d’accueil » correspondent à 
tous les modes d’accueils individuels et 
collectifs présents pour les moins de 3 
ans : assistants maternels, 
établissements d'accueil du jeune 
enfant (EAJE), écoles maternelles et 
gardes à domicile (autres).

L ‘ INDICATEUR EXPLIQUÉ

Besoins en modes de garde élevés 

= Part des 0-3 ans élevée 

+ Faible part des 2 ans scolarisés

+ Forte proportion de parents qui 
travaillent 

2009 2014 2020

Épinal 3,1% 3,2% 2,8%

CA d'Epinal 3,4% 3,3% 2,8%

Vosges 3,3% 3,1% 2,6%

Grand Est 3,5% 3,4% 3,0%

France métropolitaine 3,7% 3,6% 3,2%
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Places d'accueil du jeune enfant par type - En nb

Nombre d’enfants accueillis chez un assistant 
maternel pour 100 enfants de moins de 6 ans

Indicateurs d'activité des assistants maternels

Places d'accueil du jeune enfant par type - En %

2.2 OFFRE D’ACCUEIL

L ’ASSIST ANT MATERNEL  
D’AUJOURD ’H UI

Historiquement, l'accueil des tout petits 
est peu valorisé socialement et associé 
à des qualités dites « naturellement 
féminines ». En réalité, par rapport à la 
« nounou d'hier », le métier d'assistant 
maternel d'aujourd'hui s'est  largement 
professionnalisé (agrément délivré par 
la PMI, formation…) dans un travail de 
co-éducation avec les parents. 

Le profil type de l’assistant maternel ? 
Dans 99% des cas, c’est une femme, 
elle-même mère mais n'ayant plus 
d'enfants en bas âge, la quarantaine, 
plutôt issue d'une classe populaire 
(mais non précarisée).*

À noter que le métier d’assistant 
maternel est de moins en moins 
attractif, tel qu’en témoigne les fortes 
baisses du nombre d’assistants 
maternels partout en France sur les 
dernières années.

* «Position sociale, conditions de travail et d’emploi au 
quotidien», Revue de littérature sur les assistantes 
maternelles n°197, Caisse Nationales des Allocations 
familiales (CNAF), 2017

Quel est le mode de garde 
majoritaire ? Les assistants 
maternels sont-ils en sous-
activité ? Ou y a-t-il un manque 
de places disponibles ? 
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0 10 20 30 40

Épinal

CA d'Epinal

Vosges

France métropolitaine

2016 2020

Source : CAF 2019

En 2019, il y avait 15 enfants de la commune accueillis chez 

les assistants maternels pour 100 enfants de moins de 6 ans.

Source : CAF 2019

Le nombre moyen d’heures par enfant accueilli chez un 

assistant maternel était de  83 en novembre 2019 pour 

Épinal.

Source : CAF 2020

En 2020, le nombre de places d’accueil collectif petite 

enfance (EAJE) était de 231, soit 40% de l'offre d'accueil pour 

Épinal.

272

231

69
Assistants maternels

EAJE

Autres (école, garde à
domicile)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Épinal

CA d'Epinal

Vosges

France métropolitaine

Assistants maternels EAJE Autres

2016 2019 2016 2019

Épinal 87 83 1 063 € 982 €

CA d'Epinal 77 73 972 € 934 €

Vosges 85 82 926 € 896 €

Grand Est 93 90 985 € 933 €

France métropolitaine 100 101 1 199 € 1 170 €

Rémunération 

mensuelle moyenne
Heures par enfant

Source : CAF 2020

En 2020, Épinal comptait  272 places en accueil individuel 

(assistants maternels).
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L’évolution des allocataires de la PAJE*
Allocataires de la PAJE* parmi les allocataires 
CAF en 2021

Bénéficiaires de la PreParE* pour 100 enfants de 
moins de 3 ans

L’évolution des allocataires du CMG* assistant 
maternel et de la PreParE*

2.3 ALLOCATAIRES DE LA PAJE

8,9%

13,2% 12,6% 13,0% 13,2%

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

0,7

1,0

0,9

1,2

1,2

Épinal

CA d'Epinal

Vosges

Grand Est

France métropolitaine

LA PAJE

La Prestation d’Accueil du Jeune Enfant 
(PAJE), qui constitue la principale aide 
au mode de garde, se divise en deux 
grandes catégories (cumulables entre 
elles) : 

o PreParE = parents qui ont réduit ou 
cessé leur activité professionnelle 
pour élever leur(s) enfant(s)

o CMG = parents qui travaillent et qui 
ont recours à un mode de garde 
(assistant maternel ou micro-
crèche)

Mis en lien avec le nombre de 
naissances, ces indicateurs permettent 
d’avoir une vision de l’évolution récente 
des besoins en matière de mode de 
garde. 

Quel recours à quels modes de 
garde de la part des familles ? 
Certains parents renoncent-ils à 
leur activité professionnelle pour 
garder leurs enfants ? 
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Source : CAF 2021

En 2021,  8,9% des foyers CAF de la commune bénéficiaient 

de la PAJE, contre  13,0% pour Grand Est.

Nb de foyers bénéficiaires de la Prepare :  65

Source : CAF 2021

En 2021, il y avait  0,7 allocataires de la PreParE pour 100 

enfants de moins de 3 ans, contre  1,2 pour la France 

métropolitaine.

Source : CAF 2016-2021

Entre 2016 et 2021, le nombre de foyers allocataires de la 

PAJE de base est passé pour Épinal de  962 à  814.

Source : CAF 2016-2021

Entre 2016 et 2021, le nombre de foyers allocataires de la 

CMG assistant maternel est passé pour Épinal de  225 à  210.
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Quelle est la part des moins de 3 
ans dans le territoire ?

CA d'Epinal

Source : INSEE 2020
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1 : Centre ville rive gauche

2 : Centre ville rive droite

3 : Épinal Ouest Notre Dame de Lorette

4 : Épinal Ouest Général Haxo Gendarmerie

5 : Centre ville rive gauche La madeleine

6 : Centre ville rive droite 

7 : Plateau de la Justice – Lilas Roses

8 : Plateau de la Justice – Kennedy-Sellier

9 : Plateau de la Justice – Province-Cèdres

10 : Saut le Cerf – Salvador Allende
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3.
ENFANCE-JEUNESSE

3.1 Les 3-17 ans - Démographie et scolarisation

3.2 Les 18-29 ans - Démographie et logement

23

Revenir au sommaire

3.3 Les jeunes face à l’emploi



Analyse des Besoins Sociaux | 2024

SYNTHÈSE – ENFANCE-JEUNESSE

Ce que disent les chiffres

• Une part notable de jeunes âgés de 3 à 17 ans à Epinal 

o 17% de la population est âgée de 3 à 17 ans, une part similaire aux territoires de 
comparaison 

o Un nombre d’enfants stable sur les 10 dernières années (+0% entre 2009 et 
2020)

• Une part de jeunes adultes supérieure aux territoires de comparaison : 18% de la 
population à Épinal âgée de 18 à 29 ans, contre 13% à l'échelle du CA d'Epinal ou 11% 
à l'échelle de la Vosges. 

o Cependant, sur la période 2009-2020, un nombre de jeunes adultes en 
diminution (-14% soit une baisse de 942 individus) 

• Un niveau d’insertion professionnelle partiel 

o Un taux de chômage de 22% pour les 25-29 ans contre 16% au national

o Une certaine précarité dans l’emploi : seuls 37% des jeunes sont en CDI ou sont 
titulaires de la fonction publique (contre 45% dans la CA et 52% sur le territoire 
national)

• Des jeunes Spinaliens plutôt autonomes quant à leur logement, à lier à la présence 
d’étudiants sur la commune

• Seulement 56% des 18-24 ans vivent chez leurs parents, contre 73% à l'échelle 
de la Vosges ou 68% au niveau national

• Pourtant, une poursuite d’étude pour les 18-24 ans plus faible qu’ailleurs en France

• 42% des 18-24 ans sont scolarisés, contre 51% sur le territoire national, un 
indicateur pouvant s'expliquer par des départs de jeunes vers d'autres 
communes pour la poursuite d’études supérieures ou par un accès plus 
complexe à l'enseignement supérieur à Epinal
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SYNTHÈSE – ENFANCE-JEUNESSE

Ce que disent les acteurs (1/2)

• 28 écoles à Epinal dont 5 groupes scolaires, 9 écoles élémentaires 
et 9 écoles maternelles

o Des réflexions en cours autour de regroupements 
d’écoles, des effets de ces regroupements à anticiper sur 
la vie de quartier et les familles

• Une offre périscolaire avec des horaires étendus, et pensée en 
continuité du temps scolaire afin de permettre une continuité 
(Aménagement du Temps de l’Enfant)

• Une offre d’études supérieures : Formations en droit, sciences et 
technologies, sports, en art, en ingénierie du bois, en sciences de 
l’enseignement et de l’éducation, en infirmiers, en marketing, en 
techniques de commercialisation, en mode, en comptabilité (79 
formations)

o Une offre qui reste incomplète, amenant les jeunes 
souhaitant poursuivre des études supérieures à quitter le 
territoire d’après les professionnels 

• Au sein de la Direction Ville Éducative et Sportive, un guichet 
unique pour toutes les écoles et l’inscriptions aux activités 
associatives : un atout pour la fluidité des parcours des familles 

• Un travail d’intégration des jeunes à la ville locale avec le Conseil 
des jeunes, destinés aux 13-17 ans. 

o 34 jeunes conseillers, accompagnés par une 
professionnelle

o L’organisation d’évènements en lien avec les structures du 
territoire comme les « Cyberiades »

• Une volonté des acteurs jeunesse de travailler davantage le 
partenariat, notamment en matière de prévention

• Une prise en compte des enfants et jeunes aux besoins spécifiques par la 
municipalité 

o Des difficultés comportementales croissantes des enfants

o Le recrutement d’une professionnelle pour accompagner les élèves 
en situation de handicap au sein des structures d’accueil 
spinaliennes, et travaillant au partenariat avec l’Education 
Nationale

o Un nombre élevé de classes adaptées : 7 ULIS (Unité Locale pour 
l’Inclusion), 3 unité d’enseignement et un EREA (Établissement 
Régional d’Enseignement Adapté) accueillant des jeunes de 
communes voisines 

• Des dispositifs permettant un accompagnement renforcé des jeunes 
rencontrant des difficultés, dont la plupart sont en cours d’évolution

o Deux Contrats Locaux d’Accompagnement à la Scolarité (CLAS) porté 
par des centres sociaux, un modèle en cours de réflexion en lien 
avec les garderies et l’étude surveillée 

o Un Programme de Réussite Educative (PRE) : un accompagnement 
individualisé permettant de faire le lien entre les familles et les 
écoles 

o Un Bureau d’information Jeunesse (BIJ) : un espace peu fréquenté 
par les jeunes mais utile à d’autres usagers dans le cadre de l’accès 
aux droits. Un réajustement en cours de l’espace, en lien avec le 
centre multimédia 

• Une méconnaissance par les jeunes et leurs familles de l’offre disponible 
sur le territoire : « Il y a tellement de structures associatives et 
institutionnelles que tout le monde s’y perd. Parfois, des structures font la 
même chose et sont en concurrence, c’est problématique »*

• Un travail mené par La Boussole pour favoriser la lisibilité (cf page 
56)

*Verbatims issus des entretiens stratégiques menés en mars 2024
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SYNTHÈSE – ENFANCE-JEUNESSE

Ce que disent les acteurs (2/2)

• D’après les acteurs, un contexte favorable à l’insertion professionnelle des jeunes 
« On parvient bien à accompagner au retour à l’emploi, il y a une offre diversifiée »*

• Des difficultés à atteindre le public féminin jeune par les services d’accompagnement 
et de prévention 

• Une préoccupation des acteurs autour de la fragilité des jeunes vis-à-vis de la 
sexualité « On retrouve des problématiques de prostitution, par des jeunes filles de 
tous milieux sociaux, via les réseaux sociaux »*. Un phénomène qui n’est pas massif 
sur le territoire, mais qui interroge plusieurs acteurs sur les actions à mener auprès 
des jeunes

•  D’après les acteurs, une augmentation de l’isolement des jeunes, à la suite des 
confinements successifs 

o Un taux de déscolarisation en augmentation d’après les acteurs « Des jeunes 
qui ne sortent plus de chez eux et qui passent sous les radars, on a du mal à 
quantifier le phénomène car c’est plutôt de l’absentéisme »*

o Une préoccupation locale concernant la santé mentale des jeunes 

▪ À l’échelle du Département, le plus fort taux de France métropolitaine 
en matière d’hospitalisation des 0-17 ans pour motif psychiatrique (70 
enfants pour 10 000 contre 22 en moyenne en France)

▪ Des formes de repli sur soi et de mal-être évoquées par des acteurs 
travaillant directement auprès des jeunes tels que la Mission Locale ou 
les associations de prévention spécialisée (addictions, rapport aux 
écrans)

▪ Une carence en matière d’offre : un faible nombre de pédopsychiatres, 
une Maison des Ados mais qui ne semble pas connue de tous les 
acteurs

*Verbatims issus des entretiens stratégiques menés en mars 2024

Les premiers enjeux identifiés

• Des besoins des acteurs jeunesse d’être formés 
sur un certain nombre de thématique : prévention, 
sexualité, handicap. Des demandes des animateurs 
d’être armés pour répondre aux attentes des 
jeunes et des familles 

• Un accompagnement difficile pour les jeunes en 
sortie de parcours ASE « Le retour des 
professionnels de terrain, c’est le manque 
d’information et de prévention »*. Actuellement 
26 mineurs dans les Vosges sans solution face à la 
saturation des hébergements 
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• Fédérer les acteurs locaux autour du lien 
entre enfance-jeunesse et thématiques de 
santé, du social et de la prévention globale

• Maintenir et renforcer l’offre d’espaces de 
partage et de rencontre (amplitude horaire, 
lieux, diversité des dispositifs)

• Renforcer l’offre de formations à destination 
des professionnels pour répondre aux 
attentes des jeunes (sexualité, santé 
mentale, handicap, etc.) 
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L ’ INDICE  DE  POSITION

SOCIALE

L'indice de position sociale des élèves 
(IPS) permet de mesurer la situation 
sociale des élèves dans les 
établissements scolaires français. Il est 
construit à partir des professions et 
catégories socioprofessionnelles (PCS) 
des représentants légaux des élèves. 

Plus l’IPS est élevé, plus l'élève évolue 
dans un contexte familial favorable aux 
apprentissages. 

Bon à noter : cette donnée a été rendue 
publique en 2022, suite à une décision 
du tribunal administratif*. 

*Tribunal administratif de Paris (13 juillet 2022, 
req. n° 2016855/5-2)

Lieu de scolarisation des 11-17 ans

Part des 3-17 ans au sein de la population Évolution des 3-17 ans 

Indice de Position Sociale (IPS) des élèves de 
primaire/élémentaire, collégiens et lycéens

Quelle est la part d’enfants et 
d’adolescents dans le territoire ? 
Où sont-ils scolarisés ?

3.1 LES 3-17 ANS - DÉMOGRAPHIE ET SCOLARISATION

2 422

305
134

Commune de
résidence

Autre commune

Non-scolarisés

Source : INSEE 2009-2020

Entre 2009 et 2020, le nombre de 3-5 ans est passé de  948 à 

 982, soit une évolution de + 4% pour Épinal.

Source : INSEE 2020

En 2020, la part des 3-5 ans au sein de la population était de 

3,1% pour Épinal, contre 3,4% pour la France métropolitaine.

Source : INSEE 2020

En 2020,  305 enfants de 11-17 ans de la commune étaient 

scolarisés en dehors de leur commune de résidence.
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2009 2014 2020
Evol. 2009-

20

3-5 ans 948 992 982 + 4%

6-10 ans 1 753 1 703 1 576 - 10%

11-14 ans 1 432 1 519 1 525 + 6%

15-17 ans 1 284 1 264 1 336 + 4%

TOTAL 5 418 5 477 5 419 + 0%
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Part des 3-17 ans dans la pop :  17%
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Source : Ministère de l'Éducation Nationale et de la Jeunesse, 2021

À la rentrée 2021-2022, l'Indice de Position Sociale des 

collégiens de la commune était de 106, contre 98 pour les 

Vosges.
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Mode de cohabitation des 15-24 ans

Évolution des 18-29 ans Part des 18-29 ans au sein de la population 

Mode de cohabitation des 25-29 ans

Les jeunes partent-ils ailleurs 
pour leurs études/formations ou 
leur 1er emploi ? Vivent-ils 
toujours chez leurs parents ?

3.2 LES 18-29 ANS - DÉMOGRAPHIE ET LOGEMENT

Source : INSEE 2009-2020

Entre 2009 et 2020, le nombre de 18-24 ans de la commune 

est passé de 4170 à 3615 soit une évolution de - 13%.

Source : INSEE 2020

En 2020, la part des 25-29 ans au sein de la population était 

de 6,3% pour Épinal, contre 5,9% pour la France 

métropolitaine.

Source : INSEE 2020

En 2020, 23% des 15-24 ans de la commune vivaient seuls, 

contre 10% pour les Vosges.

LOGEMENT DES JEUNES
ET AUTONOMIE

En lien avec l’augmentation du 
chômage, le rallongement des études et 
la hausse des prix des logements, le 
nombre de jeunes adultes vivant chez 
leurs parents a augmenté depuis le 
début des années 2000.

Le parcours vers l’indépendance est 
également plus sinueux qu’auparavant. 
Un jeune peut ainsi connaître plusieurs 
périodes d’aller-retours dans le 
logement parental, pour diverses 
raisons : fin d’un cycle d’études, 
séparation amoureuse, difficultés 
financières et/ou perte d’un emploi. 

En 2021, 58% des jeunes vivent 
principalement chez leurs parents, et 
42% vivent dans un logement 
indépendant. Les jeunes hommes sont, 
par ailleurs, plus nombreux que les 
jeunes femmes à vivre chez leurs 
parents (49%, contre 42%).* 

Suite à la crise sanitaire, 25% des jeunes 
sont retournés au domicile de leurs 
parents.

* Baromètre DJEPVA, 2021
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2009 2014 2020
Evol. 2009-

20

18-24 ans 4 170 3 730 3 615 - 13%

25-29 ans 2 403 2 036 2 015 - 16%

TOTAL 6 572 5 766 5 630 - 14%
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20%

18-24 ans 25-29 ans

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

Part des 18-29 ans dans la pop :  18%

Source : INSEE 2020
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Source : INSEE 2020

En 2020, 26% des 25-29 ans de la commune vivaient seuls, 

contre 17% pour les Vosges.
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Quelle est la part des 18-24 ans 
dans la population ?

CA d'Epinal

Source : INSEE 2020
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Les 20-24 ans en CDI ou titulaires de la fonction 
publique 

Scolarisation des 15-29 ans Les chômeurs de 15-29 ans 

Les 20-24 ans salariés à temps partiel 

Les jeunes du territoire ont-ils 
plutôt un profil étudiant ou 
jeune actif ? Quelle est la part 
des jeunes en situation de 
précarité (chômage, instabilité 
de l’emploi…) ?

3.3 LES JEUNES FACE À L'EMPLOI

Source : INSEE 2020

En 2020, 42% des 18-24 ans de la commune étaient 

scolarisés, contre 47% pour Grand Est.

Source : INSEE 2020

En 2020, Épinal enregistrait un taux de chômage de 23% pour 

les 15-24 ans, alors que ce chiffre était de 26% pour les 

Vosges.

Nb de 20-24 ans occupant un emploi stable :  463

Source : INSEE 2020

En 2020, 37% des 20-24 ans salariés de la commune 

occupaient un emploi stable (CDI ou titulaires de la fonction 

publique).

Nb de 20-24 ans à temps partiel :  181

Source : INSEE 2020

En 2020, 14% des 20-24 ans salariés de la commune 

travaillaient à temps partiel, contre 18% pour les Vosges.
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L ’ INDICATEUR EXPLIQUÉ

Le taux de scolarisation par tranche 
d’âge est un indicateur des difficultés 
des jeunes dans un territoire :

o Faible taux de scolarisation des 15-
17 ans = potentiel décrochage 
scolaire au collège/lycée

o Faible taux de scolarisation des 18-
24 ans = probables difficultés 
d’accès aux études supérieures 
et/ou formation au sens large  

A noter que les « scolarisés » sont  les 
élèves, étudiants et apprentis. 
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Total des élèves, étudiants, stagiaires non rémunérés (15-64 

ans) pour Épinal : 2 504

LES JEUNES ET  LES TEMPS 
PARTIELS

39% des jeunes de 18-29 ans cherchent 
avant tout un bon équilibre entre vie 
personnelle et professionnelle dans leur 
travail*. Certains optent pour des 
temps partiels pour aller dans ce sens ! 
* Sondage OpinionWay 2017 



Analyse des Besoins Sociaux | 2024

4.
FAMILLES ET 
MÉNAGES

31

Revenir au sommaire



Analyse des Besoins Sociaux | 2024

SYNTHÈSE – FAMILLES

Ce que disent les chiffres

• Une commune au profil moins familial qu'ailleurs : 26% de familles avec enfants à charge parmi 
les ménages de la commune, contre 34% au niveau national.

o Ce profil s’accentue du fait d’une diminution marquée du nombre de couples avec 
enfants (-15% entre 2009 et 2020). Une donnée à relier avec le vieillissement de la 
population

• Les familles nombreuses : une typologie de familles sensbilement plus représentée qu’ailleurs

o 11% des familles à Épinal ayant 3 enfants ou plus, contre 7% à l'échelle des Vosges ou 9% 
au niveau national

• Une proportion de ménages composés d’une seule personne plus importante à Epinal : 51% 
des ménages contre 39% des ménages à l’échelle nationale. Une situation à lier au vieillissement 
de la population : 16% des ménages d’une seule personne sont composé d’une personne 80 ans 
ou plus, il s’agit de la tranche d’âge la plus représentée parmi les personnes seules

• Des familles avec enfants à charge concentrées en périphérie du centre-ville (cf Carte page 36)

• Des familles monoparentales aussi représentées qu’ailleurs

o Un total de 1 827 familles monoparentales présentes à Épinal. Ce public a généralement 
des besoins plus importants que les couples avec enfants en matière d'accompagnement 
à la parentalité ou de mode de garde

o 11% des ménages constitués de familles monoparentales en 2019, alors que ce chiffre 
est de 10% au niveau de la CA d'Epinal, de 9% au niveau des Vosges ou encore de 10% au 
niveau national. Ces familles sont largement représentées au sein des QPV : 40% des 
ménages y sont des familles monoparentales pour les 3 QPV de la CAE.

o Une typologie de familles qui augmente moins rapidement que les tendances nationales 
(+11% contre +18% au niveau national)

o Est à noter un revenu médian des familles monoparentales bien inférieur à celui des 
couples : 15 090 € contre 19 950 €, et inférieur à celui de la population globale (16 670€), 
une tendance que l’on retrouve à l’échelle nationale
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19 670 €

15 090 €

Population Familles
monoparentales

Focus – Le revenu médian des 
familles monoparentales

Source : Filosofi 2020
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SYNTHÈSE – FAMILLES

Ce que disent les acteurs

• Des familles vulnérables à Epinal

o Des familles rencontrant des difficultés en matière financière et de 
parentalité, notamment des familles monoparentales et/ou 
étrangères « On a des publics avec une culture différente et une 
place différente pour l’enfant, les services doivent s’adapter pour 
proposer un accompagnement »*

o Des craintes de certaines familles à solliciter les professionnels, et 
associant l’accompagnement à la parentalité à l’aide sociale à l’enfance

o Une préoccupation des acteurs rencontrés concernant la prévention, 
qui apparait trop limitée sur le territoire. Le besoin d’intervenir au 
plutôt pour accompagner les familles « Nous avons des enfants qui 
arrivent à l’école et qui ne savent pas tenir une fourchette »*

• Une multiplicité d’acteurs travaillant les sujets de parentalité et un manque 
d’interconnaissance entre les structures. Un travail de réseau partenarial 
porté par la CTG afin de renforcer l’interconnaissance et de structurer l’offre 

• Un projet de lieu ressource en réflexion autour de la parentalité, qui 
pourra se baser sur ce réseau en cours de structuration 

• Un objectif posé pour ce réseau et ce projet de lieu : déstigmatiser 
l’accompagnement à la parentalité, assimilé par certains parents « à 
de l’aide sociale à l’enfance »*

• Une prise en compte des besoins des familles avec des dispositifs existants, 
notamment :

• La rencontre de chaque enfant scolarisé en moyenne section avec les 
services du Département 

• Des tarifs adaptés pour certains services, notamment la restauration 
scolaire 

*Verbatims issus des entretiens stratégiques menés en mars 2024

Les premiers enjeux identifiés

▪ Préserver et soutenir les actions visant à lutter contre 
l’isolement des familles et œuvrant en faveur de la 
prévention 

▪ Inscrire les services spinaliens pertinents dans la 
réflexion autour d’un espace ressource afin de renforcer 
la dynamique partenariale et renforcer la fluidité des 
parcours des familles 
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• En lien avec la problématique de l’isolement, des actions 
portées par les centres sociaux locaux et l’association 
jeunesse et culture, autant sur le repérage que sur la mise 
en place d’action pour rompre l’isolement « Ce sont 
toujours les mêmes personnes aux actions culturelles par 
exemple, on ne touche pas les publics isolés »*

• Des Lieux Accueil Enfants-Parents (LAEP) au sein des 
centres sociaux, permettant de rencontrer un certain 
nombre de parents « Mais ceux qui viennent sont 
déjà acquis, on a du mal à sensibiliser et atteindre 
les autres familles »* 

• Les centres sociaux apparaissent toutefois comme 
des acteurs identifiés par les familles, une porte 
d’entrée pour une partie des Spinaliens en attente de 
services 
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Indicateur clé | Répartition des ménages par type

Familles par nombre d’enfants de moins de 25 
ans

Le territoire accueille-t-il 
beaucoup de personnes seules ? 
De couples avec enfants ?
De familles monoparentales ? 
Les familles nombreuses sont-
elles fortement représentées ? 

4.1 FAMILLES ET MÉNAGES

Source : INSEE 2020

En 2020,  11% des familles de la commune avaient 3 enfants 

ou plus, contre  7% pour les Vosges.
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0 enfants 1 enfant 2 enfants 3 enfants ou
plus

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

LA DÉFINITION

Selon l’INSEE, un ménage désigne le ou 
les occupants d’un même logement, 
sans que ces personnes soient 
nécessairement unies par des liens de 
parenté . 

Cf. schéma du glossaire illustré en fin de document, 
qui présente les différents types de ménages et de 
familles.
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Source : INSEE 2020

En 2020, les hommes seuls représentaient  21% du total des ménages de la commune, contre  17% pour la France métropolitaine.

Les familles monoparentales avec enfant à 
charge

2009 2014 2020 Evol. 2009-20

Épinal 1 646 1 665 1 801 + 9%

CA d'Epinal 4 583 4 849 5 041 + 10%

Vosges 13 611 14 714 15 507 + 14%

Grand Est 199 342 214 194 235 949 + 18%

France métropolitaine 2 611 319 2 861 431 3 186 580 + 22%

Source : INSEE 2009-2020

Entre 2009 et 2020, les familles monoparentales de la 

commune sont passées de 1 646 à 1 801, ce qui correspond à 

une évolution de + 9%.

LA MONOPARENTALITÉ

Les familles monoparentales sont de 
plus en plus nombreuses en France. Ces 
familles sont plus précaires et vivent 
fréquemment dans des logements 
surpeuplés. Elles ont été d’ailleurs en 
première ligne de la crise sanitaire du 
fait de pertes de revenus, de difficultés 
pour la garde d’enfants … 

Toutefois, les parents seuls reforment 
souvent un couple avant le départ des 
enfants du domicile. 
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Les familles monoparentales - Démographie

Les couples avec enfants - Démographie Les couples avec enfants - Évolution

Les familles monoparentales - Évolution

Le profil des familles a-t-il 
changé ? La population est-elle 
plus familiale qu'ailleurs ? Ou 
plus étudiante ? Plus senior ? 

4.2 FAMILLES ET MÉNAGES

L ‘ INDICATEUR EXPLIQUÉ

Familles (selon l’INSEE)

= Couples sans enfants

+ Couples avec enfants

+ Familles monoparentales

Familles sans enfants (selon l’INSEE)

= Familles qui n’ont pas eu d’enfant

+ Familles dont les enfants sont partis

+ Familles dont les enfants > à 25 ans

LA MONOPARENTALITÉ

Les familles monoparentales sont de 
plus en plus nombreuses en France. 
Cette situation est une cause de 
pauvreté des ménages. Ces familles ont 
été d’ailleurs en première ligne de la 
crise sanitaire du fait de pertes de 
revenus, de difficulté pour la garde 
d’enfants … 

Toutefois, les parents seuls reforment 
souvent un couple avant le départ des 
enfants du domicile. 
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24%
17% 15% 15% 17%

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

Nb de familles monoparentales : 1 827

Source : INSEE 2020

En 2020, les familles monoparentales représentaient  24% 

des familles de la commune, contre  17% pour la France 

métropolitaine.

32% 37% 36% 40% 40%

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

Nb de couples avec enfants : 2 448

Source : INSEE 2020

En 2020, les couples avec enfants représentaient 32% des 

familles de la commune, contre 40% pour la France 

métropolitaine.

2009 2014 2020 Evol. 2009-20

Épinal 2 885 2 714 2 448 - 15%

CA d'Epinal 12 853 12 323 11 414 - 11%

Vosges 44 888 41 321 37 307 - 17%

Grand Est 683 751 659 705 628 351 - 8%

France métropolitaine 8 042 994 7 977 569 7 840 565 - 3%

Source : INSEE 2009-2020

Entre 2009 et 2020, les couples avec enfants de la commune 

sont passés de 2 885 à 2 448, ce qui correspond à une 

évolution de - 15%.

2009 2014 2020 Evol. 2009-20

Épinal 1 646 1 665 1 801 + 9%

CA d'Epinal 4 583 4 849 5 041 + 10%

Vosges 13 611 14 714 15 507 + 14%

Grand Est 199 342 214 194 235 949 + 18%

France métropolitaine 2 611 319 2 861 431 3 186 580 + 22%

Source : INSEE 2009-2020

Entre 2009 et 2020, les familles monoparentales de la 

commune sont passées de 1 646 à 1 801, ce qui correspond à 

une évolution de + 9%.
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Quelle est la part des familles 
avec des enfants à charge ?

CA d'Epinal

Source : INSEE 2020
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Quelle est la part des familles 
monoparentales dans la 
population ?

CA d'Epinal

Source : INSEE 2020
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6 : Centre ville rive droite 

7 : Plateau de la Justice – Lilas Roses

8 : Plateau de la Justice – Kennedy-Sellier

9 : Plateau de la Justice – Province-Cèdres
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5.
SENIORS

5.1 Démographie

5.2 Fragilité et isolement

38
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SYNTHÈSE – SENIORS

Ce que disent les chiffres

• Une part de séniors parmi la population à Épinal dans les tendances de comparaison : 28% 
de la population âgée de 60 ans et plus, représentant 8 819 personnes, contre 32% à l'échelle 
des Vosges et 26% au national.

o Des ''jeunes séniors'' (60-74 ans) assez représentés, laissant présager de besoins forts 
dans les années à venir (17%)

o Des plus de 75 ans présents dans la population (11%), impliquant la présence dès 
aujourd'hui de besoins d'accompagnement.

• Un risque d'isolement des personnes âgées élevé à Épinal : 55% des séniors de 80 ans et 
plus vivant seuls (soit 1 801 personnes), une proportion plus élevée que dans les territoires 
de comparaison (47% dans la CA et 43% sur le territoire national)

o Un phénomène qui se renforce. La part des séniors de 80 ans et plus vivant seul a 
augmenté de 33% entre 2009 et 2020.

o Un potentiel d'entraide intergénérationnelle assez limité : 30 aidants potentiels (âgés 
de 55 à 64 ans) pour 10 aidés (85 ans et plus) potentiels à Épinal, contre 37 à l'échelle 
de la Vosges ou encore 38 au niveau national 

• Des séniors dans l'ensemble plus exposés à la précarité

o 27% de retraités exonérés de la Contribution Sociale Généralisée (CSG) de Épinal 
contre 22% à l'échelle du CA d'Epinal ou 21% au niveau de la Vosges

o Ce constat cache pour autant de fortes disparités puisque leur revenu médian est plus 
élevé que celui de l’ensemble de la population d’Epinal (cf graphique ci-contre)

o La part des personnes âgées propriétaires de leur logement est plus faible à Epinal 
(57%) que dans les territoires de comparaison (76% dans les Vosges, 73% en France) : 
un phénomène classiquement identifié dans les communes plus urbaines, et qui 
témoigne d’un niveau de vie potentiellement plus faible pour ces ménages 

• Une augmentation du nombre de dossiers APA : de 2 974 demandes en 2020 à 3 192 en 
2022, un phénomène à lier à un meilleur repérage d’après les acteurs interrogés

Source : Insee

Ensemble de
la population

60-74 ans 75 ans et +

Focus – Revenu median des séniors

Source : Filosofi 2020

19 670 €

22 910 €
22 160 €
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SYNTHÈSE – SENIORS

Ce que disent les acteurs

• D’après les acteurs, une tendance à l’installation de seniors à Epinal pour profiter des 
services de proximité et vivre au sein d’un logement adapté à la perte d’autonomie. 
Cette tendance n’apparait pas massive sur le plan statistique (cf page 11)

• Des acteurs identifiant le vieillissement de la population dans la sollicitation des 
services, avec notamment une tendance à l’augmentation du nombre de dossiers APA 
(Allocation Perte d’Autonomie). Un phénomène qu’il faut aussi lier avec une tendance 
nationale à la préférence pour le maintien à domicile 

• Un travail mené autour du parcours résidentiel des seniors à Epinal « L’offre est plutôt 
complète pour les seniors à Epinal, il y a une bonne couverture et une bonne capacité 
de réponse aux besoins »*

o 3 résidences autonomies proposant 118 logements avec 124 résidents en mars 
2024, accueillant des personnes âgées en moyenne de 85 ans. Une offre 
répondant à une demande des seniors, mais un ralentissement des entrées 
depuis la crise sanitaire 

o Un SSIAD de 46 place, porté par le CCAS  et 2 SAAD portés par l’ADMR et l’ADAVIE

o 2 plateformes de répit départementales à Remiremont et Vittel

o Des EHPAD 

o 4 habitats inclusifs

o Des projets d’habitat seniors par des acteurs privés (4 projets en réflexion)

• Un engagement des seniors dans la vie locale, se caractérisant notamment au sein du 
Conseil des ainés : Une composition mixte avec des membres désignés et des membres 
volontaires, une mandature calquée sur la mandature municipale et 3 groupes de travail 
: santé et prévention, accès aux droits et communication. Un projet de « guide des 
ainés » en cours d’élaboration, répondant à une véritable demande des usagers et des 
partenaires 

• Une inquiétude des partenaires pour les seniors vivant en EHPAD « Les résidents n’ont 
plus accès aux dispositifs de droits communs, par exemple le CCAS ou le CLIC »*. Une 
réflexion au sein du DAC pour accompagner ces usagers 

*Verbatims issus des entretiens stratégiques menés en mars 2024

Les premiers enjeux identifiés

▪ Engager le CCAS autour de la démarche 
Monalisa, avec une équipe bénévole et/ou Epinal 
Solidaire 

▪ Maintenir une vigilance concernant l’accès aux 
soins et l’accès aux droits des seniors, y compris 
pour les personnes vivant en structures

▪ Poursuivre « l’aide aux aidants »

▪ Anticiper l’évolution du vieillissement dans l’offre 
de services (santé, logement, services à domicile, 
risque d’isolement)
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• Un travail de prévention mené à domicile et dans les 
résidences autonomie pour retarder l’entrée en 
EHPAD. Par exemple, le bus de l’autonomie « Bien 
vieillir chez soi » par le CD des Vosges fera un arrêt à 
Epinal en 2024 (notamment dans les QPV)

• Le dispositif Monalisa, porté à l’échelle 
départementale afin d’aller vers les seniors isolés, 
une dynamique en cours de réactivation après une 
rupture en 2022

• Un dispositif qui peut être porté par des 
bénévoles ou des salariés dont les CCAS 
peuvent être partis prenantes 

• Des besoins d’aller vers les seniors isolés à 
Epinal sur des pratiques de convivialité, évoqué 
par Epinal Solidaire (cf page 71) 
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Évolution des 75 ans et + au sein de la population

La pyramide des âges des personnes âgées Les 60 ans et + au sein de la population

Les retraités du Régime général de la Sécurité 
sociale de 2016 à 2022

Quel vieillissement connait la 
population du territoire ? Quelle 
est la proportion de « jeunes » 
retraités ? 

5.1 DÉMOGRAPHIE

Source : INSEE 2020

En 2020, la part des plus de 75 ans au sein de la population 

était de  11% pour Épinal contre  11% pour les Vosges.

Source : INSEE 2009-2020

Entre 2009 et 2020, le nombre de 75 ans et plus de la 

commune est passé de 3 278 à 3 554, soit une évolution de + 

8%.

Source : Observatoire des fragilités, 2016-2022

En 2022, le nombre de retraités du Régime général de la 

Sécurité sociale pour Épinal était de 6 773, contre 6 634 en 

2016.
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19%
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18%
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Vosges
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60-74 ans 75 ans et plus

6 634 6 624 6 624
6 666 6 673

6 628

6 773 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

A PARTIR DE  QUAND 
EST-ON SÉNIORS ?  

Le terme « seniors » ou « personnes 
âgées » ne connaît pas de définition 
sociologique précise.

Dans l’étude « Les Français et le Bien 
Vieillir » du groupe Prévoir, à la 
question « Selon vous, à partir de quel 
âge devient-on vieux ? », les Français 
répondent 69 ans en moyenne ! 

Ce chiffre diffère fortement de l’âge 
légal de départ à la retraite (64 ans), ou 
encore de l’âge où il devient possible de 
demander l’Allocation Personnalisée 
d’Autonomie (APA). 
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2009 2014 2020
Evol. 2009-

20

Épinal 3 278 3 368 3 554 + 8%

CA d'Epinal 10 080 10 817 11 080 + 10%

Vosges 37 647 40 844 40 978 + 9%

Grand Est 463 492 505 685 523 533 + 13%

France métropolitaine 5 882 373 6 350 683 6 651 924 + 13%

Source : INSEE 2020

En 2020, Épinal accueillait  545 personnes de 90 ans ou plus.

1500 1000 500 500 1000 1500

55 à 59 ans

60 à 64 ans

65 à 69 ans

70 à 74 ans

75 à 79 ans

80 à 84 ans

85 à 89 ans

90 à 94 ans

95 ans et +

Femmes (2020) Hommes (2020)

Femmes (2009) Hommes (2009)
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Quelle est la part des plus de 75 
ans dans la population ?

CA d'Epinal

Source : INSEE 2020
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1 : Centre ville rive gauche

2 : Centre ville rive droite

3 : Épinal Ouest Notre Dame de Lorette

4 : Épinal Ouest Général Haxo Gendarmerie

5 : Centre ville rive gauche La madeleine

6 : Centre ville rive droite 

7 : Plateau de la Justice – Lilas Roses

8 : Plateau de la Justice – Kennedy-Sellier

9 : Plateau de la Justice – Province-Cèdres

10 : Saut le Cerf – Salvador Allende

Saut Le Cerf
Aulnes-Cendrillon

La Vierge

Épinal 
Est

Saint Laurent

Champ du 
Pin

2

1
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5 6 7

8
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Indicateur clé | Les séniors exonérés de la CSG

L’isolement des personnes âgées
Nombre d’aidants (55-64 ans) pour 10 aidés (85 
ans et plus)Quelle proportion de séniors 

fragiles ? Isolés ? Disposant
de faibles ressources ? 

5.2 FRAGILITÉ ET ISOLEMENT

L ’ INDICATEUR EXPLIQUÉ

Une personne est exonérée de la CSG 
lorsque qu’elle a un revenu inférieur à 
11 614 € par an (ou 17 816 € par an 
pour un couple). 

Les revenus pris en compte sont les 
suivants : revenus d’activité, de 
remplacement, du patrimoine, de 
placement et sommes engagées ou 
redistribuées par les jeux.

Source : INSEE 2009-2020

Entre 2009 et 2020, le nombre de personnes de 80 ans et 

plus qui vivent seules a évolué de + 33% pour Épinal.

Nb de bénéficiaires exonérés : 1 841

Source : Observatoire des fragilités, 2022

En 2022, 27% des retraités du Régime général de la 

commune étaient exonérés de la CSG , contre 22% pour la 

France métropolitaine.

30
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42

38

Épinal

CA d'Epinal

Vosges

Grand Est

France métropolitaine

Source : INSEE 2020

En 2020, le territoire totalisait 30 personnes de 55-64 ans 

(potentiellement aidantes) pour 10 personnes de 85 ans ou 

plus (potentiellement aidées).

27%
22% 23% 21% 22%

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine
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Épinal 1 307 55% + 33%

CA d'Epinal 3 353 47% + 27%

Vosges 11 531 43% + 23%

Grand Est 143 518 43% + 25%

France métropolitaine 1 823 345 43% + 22%

80 ans et + 

seuls (%)

Evol. 2009-

20

80 ans et + 

seuls (nb)

LA RÉFORME DES SERVICES À 
DOMICILE

Aujourd’hui, l’aide à domicile est 
répartie entre le SAAD (aide) et le SSIAD 
(soins). Avec la réforme, les deux 
services seront intégrés dans un service 
unique : le Service Autonomie à 
Domicile. 

Sa mise en place devrait s’étendre 
progressivement jusqu’en 2025.

57%
72% 76% 74% 73%

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

Source : INSEE 2020

En 2020, 57% des ménages dont la personne de référence 

était âgée de plus de 65 ans étaient propriétaires de leur 

logement, contre 76% pour les Vosges.

La part des personnes âgées propriétaires de leur 
logement
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LOGEMENT -  
IMMOBILIER   - 
HABITAT

6.1 Typologie du parc de logements

6.2 Constructions et prix de l’immobilier

6.3 Ancienneté et modes d'occupation

6.4 Confort, vétusté et équipements des logements

6.5 Le logement social

6.6 Copropriétés
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Revenir au sommaire

6.
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SYNTHÈSE – LOGEMENT & HABITAT

Ce que disent les chiffres

• Un nombre de logements à Épinal en augmentation progressive sur les 10 dernières années

o 19 042 logements en 2020, contre 18 129 en 2009, soit une hausse de 5%

• Des Spinaliens moins propriétaires que dans les territoires de comparaison

o 42% de ménages propriétaires de leur logement, contre 60% dans la CA et 56% à l’échelle 
nationale

• Un taux de vacance à Épinal supérieur aux territoires de comparaison

o 14% de logements vacants, contre 11% à l'échelle de la Vosges ou 8% au niveau national. 
Un tel taux de vacance soulève le sujet de l’attractivité du territoire

• Un parc ancien avec des logements construits en moyenne en 1975 contre 1987 pour la CA 
d’Epinal et 1990 à l’échelle nationale, pouvant soulever des difficultés en matière d’isolation et 
de précarité énergétique

• Un parc de logements sociaux plus développé que dans les territoires de comparaison

o 5 376 logements sociaux présents à l'échelle de la commune, soit 36% du parc de 
logements

o Un tiers de la population d’Epinal logée au sein du parc social d’Epinal Habitat (d’après le 
bailleur)

o Pour rappel, la loi SRU impose aux communes de plus de 3 500 habitants (1 500 dans 
l’agglomération parisienne) appartenant à des EPCI de plus de 50 000 habitants 
comprenant au moins une commune de plus de 15 000 habitants de disposer de 20 % de 
logement social d’ici 2025.

• Un parc social qui connait une meilleure fluidité que les territoires de comparaisons en forte 
tension : 6,2% de vacance, contre 2,8% à l'échelle de la Vosges ou 2,3% au niveau national

o En matière de logement social, 1 293 demandes actives plaçant la Ville d’Epinal en 1er 
choix, et 2 671 pour tous les choix confondus. A titre de comparaison, le Département 
des Vosges enregistre 5 330 demandes actives
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• Sur l’ensemble du parc, des tailles de 
logement a priori adaptées aux besoins de 
la population 

• Une proportion notable de  petites 
et moyennes surfaces de logement, 
correspondant aux besoins des 
seniors et des jeunes

• Une proportion plus faible de 
grands logements, à lier avec la 
proportion moindre de famille 
comparé au territoire national 
(28% de logements de 5 pièces ou 
plus contre 44% à l’échelle de la CA 
et 33% à l’échelle nationale)

• 4 logements d’urgence (hébergement 
d’urgence municipal)
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SYNTHÈSE – LOGEMENT & HABITAT

Ce que disent les acteurs

• Plusieurs explications au taux de vacance identifié dans la page précédente : 

o Des attentes des usagers en matière de petits logements (à la fois pour des 
mutations ou pour une entrée sur le parc), en lien avec le phénomène de 
décohabitation identifié à l’échelle nationale et le vieillissement de la population  

o Un parc vieillissant, avec un certain nombre de logement en cours de rénovation 
et donc considérés comme vacants

o Une accession à la propriété fortement contrainte dans le contexte national 
actuel, limitant le turn-over au sein du parc locatif social 

• Concernant le logement d’urgence, 

o Une répartition entre le Département, accueillant les ménages avec femme 
enceinte ou enfant de moins de 6 ans et le SIAO, accueillant les autres ménages

o Une saturation du service de logement départemental, une réflexion en cours 
pour la réorganisation du service. Une saturation à lier à un niveau élevé 
d’attentes pour la commune d’Epinal par rapport au reste du département, en lien 
avec la concentration de services 

• Des difficultés face au logement différentes selon les quartiers 

o Plateau de la Justice : un parc social dont une partie des logements sont délabrés 
en lien avec des invasions d’insectes, des difficultés des bailleurs à mobiliser la 
population pour lutter contre le phénomène

o Bitola : un quartier de « grands ensembles » datant des années 1960, un travail de 
réhabilitation accru mené par Epinal Habitat

o Centre-ville : Une proportion notable de grands logements, attirant toutefois 
plutôt les étudiants en colocation. Une volonté de limiter la « fuite des familles » 
dans le cadre du NPRU

o Champbeauvert : un parc privé de maisons ouvrières dont une partie est vétuste 
mais des difficultés à mobiliser les propriétaires « Je pense qu’on peut parler de 
marchands de sommeil dans ce quartier »* *Verbatims issus des entretiens stratégiques menés en mars 2024

Les premiers enjeux identifiés

▪ Approfondir le diagnostic des besoins en 
matière d’hébergement d’urgence

▪ Poursuivre la lutte contre le logement 
indigne en mobilisant les propriétaires 
privés 
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• Au sein du parc social, un accompagnement des 
publics migrants 

o 7% du parc d'Épinal Habitat sous forme de 
baux à des associations logeant des primo-
arrivants

o Pour les personnes régularisées, une 
intégration au parc en appartement 
autonomes pouvant poser des difficultés : une 
utilisation inadaptée des ressources amenant 
à des charges élevées, des logements 
suroccupés, un accompagnement social 
moins réguliers malgré des besoins

• Un projet de Foyer Jeunes Travailleurs en réflexion, 
porté par la CAE. Un projet plébiscité par les 
professionnels « C’est une forte carence à Epinal, 
c’est indispensable pour les jeunes spinaliens ayant 
un projet et ayant besoin d’un logement adapté »* 
A noter : Un foyer étudiant au sein du parc Epinal 
Habitat acceptant les stages longs et jeunes 
travailleurs
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Part des logements sociaux parmi les résidences 
principales

Évolution du nombre de logements de 1968 à 
2020

Taux de vacance*

Indicateur clé | Résidences principales* par 
nombre de pièces

Les constructions ont-elles 
changé le visage du territoire 
depuis les années 1960 ? Quels 
types de logements sont 
présents ? Sont-ils adaptés ?

6.1 TYPOLOGIE DU PARC DE LOGEMENTS

L ’ INDICATEUR EXPLIQUÉ

Un taux de vacance élevé est souvent 
caractéristique d’un enjeu de 
rénovation du parc de logement, peu 
adapté à la structure de la population 
et/ou aux standards actuels. 

Les logements vacants sont à distinguer 
des résidences secondaires, 
comptabilisées à part. 

À ce jour, en France, environ 3 millions 
de logements seraient inoccupés soit 
8,2% selon l’INSEE en 2021. 

Source : INSEE RGP 1968 - 2020

En 2020, le nombre de logements de la commune était de 

19 042.

Source : INSEE 2020

En 2020, Épinal avait un taux de vacance de 14,4%, contre 

10,7% en 2009.

Source : RPLS, 2022

En 2022, le nombre de logements sociaux comptabilisés pour 

Épinal était de 5 376, soit 34% des logements.

12 604
14 600 15 422 16 430 17 559 18 129 18 465 19 042
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2009 2014 2020

5 376

10 556

Logements
sociaux

Autres résidences
principales

0%

20%

40%

60%

1 pièce 2 pièces 3 pièces 4 pièces 5 pièces ou
plus

Épinal CA d'Epinal Vosges France métropolitaine

Total maisons : 5 199 ; Total appartements : 10 628

Source : INSEE 2020

En 2020, 28% des logements de la commune avaient 5 pièces 

ou plus, contre 33% pour la France métropolitaine.

PLUS DE  LOGEMENTS !

Dorénavant, il faut créer plus de 
logements… pour la même population ! 
Cette situation s’explique par la 
multiplication des phénomènes de 
décohabitation (séparation, mutation 
professionnelle, départ pour les 
études), le vieillissement de la 
population et la nécessité de 
renouveler un parc vétuste ou obsolète. 
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Evolution du nombre de permis de construire de 
2011 à 2023

Indicateur clé | Logements autorisés en moyenne 
chaque année pour 1000 logements (2019-2023)Par rapport à d'autres territoires, 

y a-t-il beaucoup de 
constructions de logements ? 
Quel est le prix de l’immobilier ? 

6.2 CONSTRUCTIONS ET PRIX DE L’IMMOBILIER

96

63
74

51
40

60
50 54 54

79 82

37 41

2011201220132014201520162017201820192020202120222023

5

6

6

9

10

Épinal

CA d'Epinal

Vosges

Grand Est

France métropolitaine

48

Source : base sit@del2, 2011-2023

En 2023,  41 permis de construire ont été enregistrés au sein 

de la base Sit@Del2 pour Épinal, contre  37 en 2022.

LA BASE  DVF

Les données de la base DVF (Demande 
de Valeurs Foncières) sont issues des 
actes notariés et des informations 
cadastrales. Pour découvrir le détail des 
mutations par parcelle de votre 
territoire, rendez-vous ici :  
app.dvf.etalab.gouv.fr

Bon à noter : 

• En cas de vente d’une maison, le 
terrain est compris dans le prix de 
vente mais les dépendances ne sont 
pas comptabilisées.

• Les « autres surfaces » renvoient 
aux terrains non bâtis : terrains à 
bâtir, bois, terrains d’agréments, 
prairies, landes, vergers, carrières, 
taillis…

Prix de location moyen au m² des appartements 
et maisons sur la période 2018-2023 Prix de vente au m² sur la période 2016-2023

0 €

1 000 €

2 000 €

3 000 €

4 000 €

5 000 €

Maisons Appartements Locaux professionnels

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine
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Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

Source : Base DVF, Janvier 2024

Sur la période 2016-2023, le prix moyen au m² des mutations 

enregistrées pour Épinal était de 1 499€ pour les maisons.

Source : Ministère de la Transition écologique, 2018-2023

Sur la période 2018-2023, le loyer moyen au m² pour Épinal 

était de  9,49€ pour les appartements, contre  8,54€ pour les 

maisons.

Source : base sit@del2, 2019-2023

Sur la période 2019-2023, le nombre de logements autorisés 

en moyenne chaque année était de  5 pour 1 000 logements 

existants.

https://app.dvf.etalab.gouv.fr/
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Locataires HLM* et hébergés à titre gratuit

Ancienneté moyenne d’emménagement (en 
années)

Indicateur clé | Résidences principales par mode 
d'occupation

Nombre moyen de pièces par habitant

Combien de temps les habitants 
résident-ils dans leur logement ? 
Quelle part de propriétaires ? De 
locataires ? 

6.3 ANCIENNETÉ ET MODES D'OCCUPATION

Source : INSEE 2020

En 2020, les habitants de la commune résidaient dans leur 

logement actuel depuis en moyenne  13 ans, contre  18 pour 

les Vosges.

Source : INSEE 2020

En 2020, 42% des habitants étaient propriétaires de leur 

logement pour Épinal, contre 56% pour la France 

métropolitaine.

Source : INSEE 2020

En 2020, 2% des ménages de la commune étaient hébergés à 

titre gratuit chez des tiers qui n’étaient pas membres de leur 

famille.
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1,85

2,00
2,08

1,90
1,76

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

Source : INSEE 2020

En 2020, chaque habitant de la commune disposait en 

moyenne de 1,85 pièces pour vivre, contre 2,08 pour les 

Vosges.

LA DÉFINITION

Hébergé à titre gratuit = Personne 
résidant, à titre gracieux, chez une 
personne propriétaire ou locataire de 
son logement qui n’est pas membre de 
la même famille. 

LOCATAIRES ET  FRAGIL ITÉ

En France, la part de propriétaires est 
stable depuis 2010 tandis que la part des 
ménages locataires a légèrement 
diminué dans les années 1980. Elle se 
maintient autour des 40% depuis 1990.

La précarité affecte en grande partie les 
locataires* avec 50% d’entre eux vivant 
sous le seuil de pauvreté fixé à 50% du 
revenu médian. Les propriétaires sont 
également touchés par la pauvreté avec 
un taux de pauvreté de 2,4% pour les 
accédants et de 3,9% pour les 
propriétaires. 

*La pauvreté touche d’abord les locataires, mais 
n’épargne pas totalement les propriétaires, Compas, 

2022.
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Quelle est la part des 
propriétaires de leur résidence 
principale ?

CA d'Epinal

Source : INSEE 2020
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Résidences principales selon le combustible 
principal utilisé

Résidences principales* construites avant 1971 Taux de logements suroccupés*

Part des locaux raccordables à la fibre (FttH)* au 
01/06/2023

Le parc de logements est-il 
récent ? Y a-t-il des logements 
potentiellement vétustes dans le 
territoire ? Les locaux sont-ils 
mieux équipés qu’ailleurs ? 

6.4 CONFORT, VÉTUSTÉ ET ÉQUIPEMENTS DES LOGEMENTS

Source : INSEE 2020

En 2020,  50% des résidences principales avaient été 

construites avant 1971, contre  42% pour la France 

métropolitaine.

Source : Observatoire des territoires, 2018

En 2018, 7,9 % des résidences principales de la commune 

étaient suroccupées, contre 6,4 % pour Grand Est.

Source : ARCEP, juin 2023

En juin 2023,  82% des locaux de la commune étaient 

raccordables à la fibre, contre  93% pour la France 

métropolitaine.

LES FACTEURS DE  RISQUE 

DE  VÉTUSTÉ

= Part élevée de logements construits 
avant 1970 (soit avant la première 
réglementation énergétique)

+ Part élevée de chauffage électrique
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Source : INSEE 2020

En 2020,  5% des résidences principales de la commune 

utilisaient le fioul comme combustible principal, contre  10% 

pour la France métropolitaine.

LES LOGEMENTS 

SUROCCUPÉS

Un logement est suroccupé quand il lui 
manque au moins une pièce par rapport 
à la norme d' « occupation normale », 
dont le détail est : 
- une pièce de séjour pour le ménage
- une pièce pour chaque adulte et pour 
chaque enfant de plus de 7 ans
- une pièce pour deux enfants s'ils sont 
de même sexe ou ont moins de 7 ans

0%

20%

40%

60%

80%

Chauffage
urbain

Gaz de
ville ou de

réseau

Fioul
(mazout)

Electricité Gaz
bouteille

ou citerne

Autre

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

7,9%

4,0% 3,2%

6,4%

9,5%

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine



Analyse des Besoins Sociaux | 2024

Quel est le taux de vacance dans 
le parc de logement?

CA d'Epinal

Source : ARCEP 2022
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1 : Centre ville rive gauche

2 : Centre ville rive droite

3 : Épinal Ouest Notre Dame de Lorette

4 : Épinal Ouest Général Haxo Gendarmerie

5 : Centre ville rive gauche La madeleine

6 : Centre ville rive droite 

7 : Plateau de la Justice – Lilas Roses

8 : Plateau de la Justice – Kennedy-Sellier

9 : Plateau de la Justice – Province-Cèdres

10 : Saut le Cerf – Salvador Allende
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Indicateurs clés - Taux de logements sociaux*, taux de vacance, date moyenne de construction, loyer moyen, 
DPE* énergie D, E, F ou G (énergivore)

Evolution du nombre de logements sociaux* Logements sociaux par nombre de pièces
Quelle part du parc de 
logements sociaux ? Quelle 
typologie de ce parc social ?  

6.5 LE LOGEMENT SOCIAL

LES DONNÉES SUR LE  
PARC LOCATIF  SOCIAL

Quand ? Des données actualisées 
chaque année 

Qui ? Des données transmises par les 
bailleurs sociaux au ministère chargé du 
Logement. Les bailleurs sociaux ont 
l’obligation de transmettre les 
informations sur leur patrimoine 
chaque année au ministère chargé du 
Logement.

Quoi ? Des données sur la typologie 
(surface, date de construction…) du 
parc de logement mais aussi sur le type 
de financement et de 
conventionnement de ces logements

* Les logements foyers, les foyers de 
travailleurs et les résidences sociales ne 
sont pas pris en compte dans ce 
répertoire. De même, le Ministère exige 
que les « logements que les bailleurs 
sociaux gèrent sans détenir de droit réel 
immobilier ou sans en avoir l’usufruit » 
soient exclus du répertoire. 

Source : Répertoire sur le Parc Locatif Social, 2022

En 2022, le nombre de logements sociaux de la commune 

était de 5 376, soit une évolution de +  145 logements par 

rapport à 2014.

Source : Répertoire sur le Parc Locatif Social, 2022

En 2022, Épinal totalise 37% de 3 pièces au sein de son parc 

social, contre 37% pour les Vosges.

Taux de 

logements. 

sociaux

Taux de vacance 

du parc social

Date moy. de 

construction

Loyer moyen au 

m²

DPE énergie 

supérieur à D

Épinal 33,7% 6,9% 1 975 5,24 € 13%

CA d'Epinal 19,1% 3,9% 1 987 4,87 € 13%

Vosges 14,3% 2,4% 1 980 4,76 € 18%

Grand Est 17,2% 3,2% 1 985 5,65 € 20%

France métropolitaine 16,3% 2,4% 1 990 5,87 € 14%

En 2022, le taux de logement sociaux (correspondant au rapport entre le nombre de logements sociaux et le total des résidences 

principales) était de  33,7% pour Épinal, contre  19,1% pour la CA d'Epinal.

Source : Répertoire sur le Parc Locatif Social, 2022
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Copropriétés par nombre de lots
Moyenne des charges courantes annuelles par lot 
principalLe territoire accueille-t-il de 

grandes ou de petites 
copropriétés ? Combien font 
l’objet d’une procédure ? Les 
impayés sont-ils élevés ?

L ‘ INDICATEUR EXPLIQUÉ

Copropriétés = Organisation d’un 
immeuble ou groupe d’immeubles dont 
la propriété est répartie entre plusieurs 
personnes.

Registre National des Copropriétés = 

Registre où sont immatriculées toutes 
les copropriétés de France. Différentes 
données sont mises à jour directement 
en ligne, par le représentant légal ou le 
notaire. 

Procédure = situation provisoire 
découlant d’une décision de justice 
(mandat ad hoc, administration 
provisoire) ou du maire (arrêté de 
péril). Celle-ci découle d’une situation 
financière dégradée et/ou de difficultés 
sur le bâti. 
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Répartition des copropriétés en fonction des 
sommes restant dues

Copropriétés faisant l'objet d'une procédure en 
cours pour 1 000 copropriétés

6.6 COPROPRIÉTÉS

Nombre total des copropriétés :  561

Source : Registre national des copropriétés 2022

En 2022, la part des copropriétés de moins de 10 lots est de 

 25% pour Épinal, contre  24% pour la CA d'Epinal.

moins 10 

lots

11 à 49 

lots

50 à 199 

lots

plus 200 

lots
Moyenne

Épinal 717 € 967 € 1 541 € 0 € 981 €

CA d'Epinal 604 € 875 € 1 185 € 0 € 853 €

Vosges 546 € 761 € 1 010 € 493 € 727 €

Grand Est 893 € 1 155 € 1 302 € 1 394 € 1 117 €

France métropolitaine 853 € 1 035 € 1 114 € 1 222 € 1 016 €

Source : Registre national des copropriétés 2022

Les charges courantes annuelles pour les copropriétés sont 

en moyenne de  981€ pour Épinal contre 1 016 € pour la 

France métropolitaine.

Source : Registre national des copropriétés 2022

En 2022,  8% des copropriétés ont plus de 50% des 

propriétaires qui ont des sommes restant dues pour Épinal, 

contre  7% pour la CA d'Epinal.

Source : Registre national des copropriétés 2022

Pour Épinal, la part des copropriétés faisant l'objet de 

procédures en cours est de  1,8 pour 1000.
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EMPLOI & INSERTION

7.1 Actifs et chômeurs

7.2 Les demandeurs d'emploi en fin de mois

7.3 Typologie d'emplois

7.4 Déplacements des actifs occupés

7.5 Focus égalité Femmes-Hommes
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Revenir au sommaire
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SYNTHÈSE – EMPLOI & INSERTION

Ce que disent les chiffres

• Un taux de chômage plus élevé qu'ailleurs

o 18% des actifs Spinaliens au chômage contre 14% à l'échelle des Vosges ou encore 13% 
au niveau national, pour les dernières données INSEE disponibles (2020)

o Un nombre de demandeurs d’emploi stable : Un total de 3 125 Demandeurs d’Emploi en 
Fin de Mois (DEFM = personne qui s’est inscrite à Pôle Emploi au cours du mois) en 
décembre 2022 à l'échelle de la commune contre 3 170 un an plus tôt

o Un chômage de 23% chez les 15-24 ans, contre 18% pour les 25-54 ans et 14% pour les 
55-64 ans : des difficultés plus prononcées pour les jeunes, mais des fins de carrière 
moins complexe que dans d’autres territoires

o Des personnes en situation de chômage concentrés dans le Nord de la commune ainsi 
que dans le quartier Champ du Pin (cf Carte page 61)

• La ville d’Épinal, cœur du bassin d’emploi avec 68% d'actifs travaillant dans leur commune de 
résidence contre 36% à l’échelle de la France.

• Un risque de précarité plus élevé du fait d’un plus faible taux d’actifs occupant des emplois 
stables

o 68% d'actifs en CDI ou travaillant dans la fonction publique à Épinal, contre 74% dans la 
CA et en France

o Sur les 21% d’actifs disposant d’un autre contrat de travail, ½ sont en CDD, soit 1 806 
individus

o 24% des femmes en temps partiel en 2019, contre 8% des hommes. Ces chiffres sont 
similaires à la moyenne nationale. Cet écart n’en reste pas moins significatif, et amène à 
s’interroger sur le caractère volontaire ou non de ces emplois à temps partiel. Au sein du 
quartier Plateau de la Justice, la proportion de femmes travaillant à temps partiel est 
supérieure 

o Les travailleurs pauvres : un phénomène particulièrement présent, avec 37% des 
allocataires CAF bénéficiaires de la prime d’activité (32% au niveau national)
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FOCUS QPV

Quartier Bitola – La Vierge 

• Un taux d’emploi de 33% pour les 15-64 ans, 
et une augmentation de 5% du nombre de 
demandeurs d’emploi en 1 an

• 21% d’emplois à durée limitée

Quartier Justice – Saut le Cerf

• Un taux d’emploi de 37% pour les 15-64 ans, 
et une baisse de 3% du nombre de 
demandeurs d’emploi en 1 an

• 28% d’emplois à durée limitée

Le taux d’emploi au sein de la CAE est de 63%
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Ce que disent les acteurs

• Des initiatives pour réduire les freins à l’insertion des usagers, 
notamment la mobilité

• « Reval’loc » : une agence de location solidaire du 
Département mettant à disposition des publics en 
insertion des véhicules sans permis pour retrouver une 
formation, un stage, un emploi

• La Boussole (cf focus ci-dessous)

SYNTHÈSE – EMPLOI & INSERTION

*Verbatims issus des entretiens stratégiques menés en mars 2024
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Focus – La Boussole 
• Un lieu ressource regroupant plusieurs activités visant à 

faciliter l’insertion de tous les Spinaliens : 
▪ Le Guichet unique - accueil, l'écoute et l'orientation 
▪ Le secteur d'insertion professionnelle
▪ La médiation 
▪ Les chantiers AMP 
▪ La plateforme d’insertion par le sport et la culture
▪ Un secteur relations extérieures

• Des actions permettant d’intégrer les usagers à des dispositifs 
de réinsertion « en douceur ». Chaque jeune est également 
inscrit à la Mission Locale.

• Une équipe rassemblant 6,4 ETP
• Un public cible : les 16-25 ans, mais ouvert à tous les publics 

rencontrant des difficultés sociales 

Source : Ville d’Epinal, Pôle Ville éducative et sportive 



Analyse des Besoins Sociaux | 2024

FOCUS – BÉNÉFICIAIRES DU RSA 

Ce qu’en disent les acteurs

• L’accompagnement des bénéficiaires du RSA : une inscription du Département dans 
l’expérimentation France Travail

• 2 038 bénéficiaires du RSA dont 1 801 sont soumis intégrés à l’expérimentation

• 48% sont dans un parcours de remobilisation, c’est-à-dire un accompagnement 
social. 15% sont dans un parcours équilibré, et 37% sont dans un parcours 
d’orientation professionnelle. Ces derniers sont amenés à effectuer des heures de 
travail 

• 35% des bénéficiaires sont inscrits au RSA depuis plus de 5 ans, une proportion importante 
d’après le Département des Vosges

• La majorité sont des célibataires sans enfant (51%) et ont entre 31 et 65 ans (53%). 
Toutefois, 5% sont des personnes de moins de 25 ans

• Un accompagnement des bénéficiaires par : le Département, le CCAS, Adali Habitat, CIDFF, 
MJC Savouret, CAE, FMS, le Renouveau. Une coordination de ces structures par la MSVS

• À Epinal, des BRSA rencontrant des difficultés pour l’apprentissage du français, qui peuvent 
être accompagnés par les structures sur cette problématique

• Les effets de l’expérimentation à ce jour : 

• Des portefeuilles d’accompagnement plus restreint, permettant une meilleure prise 
en charge

• Un regard croisé entre le travail social et France Travail

• Une prise en charge plus rapide des situations, dès l’arrivée des BRSA dans le 
dispositif. Pour les personnes inscrites dans le dispositif avant la réforme, une 
évolution plus difficile à vivre « Avant, elles n’étaient pas accompagnées, donc elles 
sont déroutées »*

• Un travail sur la donnée et sur la FileActiv qui a permis de clarifier la comptabilisation 
des BRSA 

*Verbatims issus des entretiens stratégiques menés en mars 2024
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26%

5%

19%
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avec enfants
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BRSA par type de ménages
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22%

22%
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1 à 2 ans

3 à 5 ans

Plus de 5 ans

Source : Département des Vosges, 2024
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Evolution des 15-64 ans selon le type d'activité 
entre 2014 et 2020

Taux d’activité des 15-64 ans Indicateur clé | Taux de chômage* des 15-64 ans

Evolution du taux de chômage* par tranche d’âge 

Quelle est la part d'actifs dans le 
territoire ? Qui sont les inactifs 
(retraités, étudiants, personnes 
au foyer…) ? Quel taux de 
chômage ? 

7.1  ACTIFS ET CHÔMEURS

 Nb d'actifs : 13 886

Source : INSEE 2020

En 2020, 69% des habitants de la commune de 15-64 ans 

étaient actifs, c’est-à-dire qu’ils étaient en emploi ou en 

recherche d’emploi.

Nb de chômeurs au sens de l'INSEE : 2 490

Source : INSEE 2020

En 2020, le taux de chômage au sens de l'INSEE était de 18% 

pour Épinal, contre 13% pour la France métropolitaine.

Source : INSEE 2009-2020

En 2020,  23% des 15-24 ans de la commune étaient au 

chômage, contre  28% en 2009.

69%
74% 74% 74% 74%

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

18%
14% 14% 13% 13%

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

28%

15%

6%

36%

19%
15%

23%
18%

14%

15-24 ans 25-54 ans 55-64 ans

2009 2014 2020

L ’ INDICATEUR EXPLIQUÉ

Pour l’INSEE, un « actif » peut être : 

o Occupé, soit une personne en 
emploi ;

o Non-occupé, soit une personne en 
recherche d’emploi.

Et les « inactifs » sont des :

= Jeunes de moins de 15 ans ;

= Étudiants ;

= Retraités ;

= Hommes et femmes au foyer ;

= Personnes en incapacité de 
travailler…

L ’ENQUÊTE  EMPLOI

Le taux de chômage varie entre 
l’enquête « emploi » de l’INSEE, menée 
en continu au niveau national, et le 
recensement de la population. La 
seconde source est mobilisée ici, car 
seule disponible à l’échelle locale.  
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Source : INSEE 2014-2020

Entre 2014 et 2020, le nombre de personnes au chômage a 

évolué de -17%, alors que le nombre d'actifs occupés 

enregistre une variation de 2%.

2014 2020 Evol. 14-20

  Actifs 14 189 13 886 - 2%

    dont actifs occupés 11 192 11 396 + 2%

    dont chômeurs 2 997 2 490 - 17%

  Inactifs 6 316 6 098 - 3%

    dont scolarisés 2 569 2 504 - 3%

    dont retraités 1 419 1 200 - 15%

    dont autres inactifs 2 329 2 394 + 3%

888 888     
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DEFM de cat. ABC* pour 100 actifs

Evolution des DEFM de cat. ABC depuis 2009 –
Série longue

Evolution des DEFM de cat. ABC en 2019-2023 – 
Série courte

Part de projets de recrutement jugés difficiles par 
les entreprises du bassin d'emploi

Combien y a-t-il de personnes 
inscrites à Pôle Emploi ? Quel est 
leur profil (âge, ancienneté 
d'inscription…) ?

7.2 LES DEMANDEURS D'EMPLOI EN FIN DE MOIS

L ’ INDICATEUR EXPLIQUÉ

Chômeur = actif sans emploi selon 
l'enquête nationale réalisée par l'INSEE 

+ Avantage : au plus proche de la 
réalité du territoire

- Inconvénient : des données plus 
anciennes (2020)

Demandeur d’Emploi en Fin de Mois 
(DEFM) = personne qui s’est inscrite à 
Pôle Emploi

+ Avantage : des données récentes, 
en 2021 voire 2023 (commune > à 
5000 hab. ou échelle zone d’emploi)

- Inconvénient : des données 
incomplètes (tous les actifs au 
chômage ne s’inscrivent pas à Pôle 
Emploi)

Catégorie ABC = personnes devant 
accomplir des démarches de recherche 
d’emploi, pouvant être sans activité 
(cat. A) ou en activité réduite (cat. B et 
C). 

Source : Pole emploi 2009-2022

En 2022, le nombre de Demandeurs d'Emploi en Fin de Mois 

de catégorie ABC de la commune était de 3 125.

Source : Pole emploi 2022

En 2022, il y avait pour Épinal  23 DEFM de cat. ABC pour 100 

actifs, contre  18 pour la France métropolitaine.
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En mai 2023, le nombre de DEFM de cat.ABC inscrits à Pôle 

emploi était de 13 710 pour le territoire suivant : Épinal (328 

communes-zone d'emploi).
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Source : Pole emploi 2017-2023

En 2023,  59% des projets de recrutement ont été jugés 

difficiles dans le bassin d'emploi, contre  61% pour la France 

métropolitaine.
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Quelle est la part de la 
population au chômage ?

CA d'Epinal

Source : INSEE 2020
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1 : Centre ville rive gauche

2 : Centre ville rive droite

3 : Épinal Ouest Notre Dame de Lorette

4 : Épinal Ouest Général Haxo Gendarmerie

5 : Centre ville rive gauche La madeleine

6 : Centre ville rive droite 

7 : Plateau de la Justice – Lilas Roses
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9 : Plateau de la Justice – Province-Cèdres
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

Administratif

Encadrement

Ouvriers industrie

Ouvriers construction

Social et médico-soc.

Autres techniciens et empl.

Vente, tourisme, serv.

Epinal (bassin d'empl.) Vosges France métropolitaine

Nombre d’actifs occupés pour un emploi dans la 
commune de résidence

Actifs occupés par mode d'emploi Répartition des autres modes d'emploi par type

Les secteurs d’emploi en tension – Part de projets 
de recrutement jugés difficiles par fonction

Quelle stabilité de l'emploi dans 
le territoire (part du salariat, 
CDI…) ? Les habitants peuvent-ils 
trouver un travail dans leur 
commune de résidence ? Pour 
quel type d’emploi ? 

7.3 LES TYPOLOGIES D’EMPLOIS

ACTIFS OCCUPÉS PAR 

MODE D’EMPLOI  :  KÉSAKO ?  

o Si le nombre d’actifs est supérieur 
au nombre d’emplois (indicateur 
supérieur à 1), le territoire a un 
caractère plutôt résidentiel 

o Si le nombre d’emplois est 
supérieur au nombre d’actifs 
(indicateur inférieur à 1), le 
territoire est probablement une 
ville-centre ou accueille une grande 
administration/entreprise

o Si la différence entre actifs et 
emplois est élevée, les 
déplacements domicile-travail sont 
certainement nombreux

Source : INSEE 2020

En 2020,  68% des actifs occupés étaient en CDI ou titulaires 

de la fonction publique, c'est-à-dire occupaient un emploi 

stable.

Source : INSEE 2020

En 2020, les CDD représentaient  49% des modes d'emploi 

hors CDI ou fonction publique, contre  34% pour la France 

métropolitaine.

Source : INSEE 2020

En 2020,  Épinal enregistrait  0,50 actif résidant dans le 

territoire pour 1 emploi présent.

Source : Pole emploi 2023

En 2023, 56% des recrutements du domaine du social et du 

médico-social sont jugés difficiles dans le bassin d'emploi, 

contre 58% dans le département.
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Lieu de travail des actifs occupés*

Taux d'équipement des ménages* en voiture Moyen de transport des actifs occupés*

Durée et distance médiane des flux domicile-
travail des navetteurs*

Où les habitants travaillent-ils ? 
Comment se rendent-ils sur leur 
lieu de travail ? (voiture, 
transports en commun…)

7.4 DÉPLACEMENTS DES ACTIFS OCCUPÉS

LE  COÛT DES TRANSPOR T S

Les Français mettent en moyenne 
1h10* par jour pour aller et revenir du 
travail. Ils consacrent également 19min 
pour aller faire leurs courses 
alimentaires, 17min pour des activités 
sportives et 13min pour réaliser des 
démarches administratives. 

Selon Ipsos, ils dépensent en moyenne 
204€ par mois pour se déplacer. Ces 
coûts grimpent dans les milieux 
périurbains et ruraux (autour de 223€) 
et ont un impact considérable sur le 
pouvoir d’achat des Français les plus 
modestes (au sein des foyers les plus 
fragiles, vivant avec moins de 1250€ net 
mensuel, le coût individuel de la 
mobilité est de 150€ en moyenne).

*Enquête sur les mobilités du quotidien dans les 
régions françaises, Transdev et Ipsos, 2019

Source : INSEE 2020

En 2020,  22% des ménages de la commune avaient deux 

voitures ou plus, contre  38% pour les Vosges.

Source : INSEE 2020

En 2020, la part des actifs se déplaçant en voiture était de 

 69% pour Épinal contre  83% pour la CA d'Epinal.

Source : INSEE 2020

En 2020,  6% des actifs de la commune travaillaient dans un 

autre département.

Source : INSEE 2009-2019

En 2019, 50% des personnes travaillant en dehors de leur 

commune de résidence parcouraient plus de  19 km pour se 

rendre au travail contre  14 km en 2009.

24%

15%

13%

16%

21%

54%

49%

49%

46%

46%

22%

36%

38%

38%

33%

Épinal

CA d'Epinal

Vosges

Grand Est

France métropolitaine

Pas de voiture Une voiture Deux voitures ou plus

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Absence de
transport

Marche à pied Deux roues Voiture,
camion

Transports en
commun

Épinal CA d'Epinal Vosges France métropolitaine

0%

20%

40%

60%

80%

Commune de résidence Autre commune même
département

Autre département

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

63

LA DÉFINITION

Navetteur : une personne en emploi 
travaillant en dehors de sa commune de 
résidence.

2009 2019 2009 2019

Épinal 17 20 14 19

Vosges 20 21 16 17

France métropolitaine 24 25 18 19

Durée (en min)
Distance (en 

km)
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Diplômé(e)s de l’enseignement supérieur

Population par sexe
Indicateur clé | Population par catégorie 
socioprofessionnelle 

Écarts de salaires (à l’heure) des individus 
travaillant dans le territoire 

Y a-t-il un écart important entre 
le nombre d’hommes et de 
femmes ? Pourquoi ? Des 
inégalités économiques et 
sociales sont-elles présentes ? 

7.5 FOCUS ÉGALITÉ FEMMES-HOMMES (1/2)

INÉGALITÉS DE  GENRE
ET COLLECTIVITÉS LOCALES

Les inégalités femmes/hommes 
concernent la sphère domestique 
(partage des tâches inégal) mais aussi 
l’accès à l’emploi, à l’éducation, le 
monde du travail, la politique…

Un chiffre est particulièrement parlant : 
avec un écart de salaire de 15%, les 
femmes travaillent « gratuitement » 
entre le 5 novembre à 16h47 et le 31 
décembre minuit. 

Certaines collectivités locales prennent 
le sujet de l’égalité femmes-hommes à 
bras le corps : désignation d'un 
élu/agent référent, formation du 
personnel et des élus, acquisition 
d’ouvrages, mise en place des outils 
statistiques sur les recrutements, les 
avancements et promotions...

Source : INSEE 2020

En 2020, Épinal comptait 16 469 femmes pour 15 363 

hommes.

Source : INSEE 2020

En 2020, les femmes de la CSP ''employés'' de la commune 

représentaient 2 802 individus contre 1 734 pour les 

hommes.

Source : INSEE 2020

En 2020,  29% des femmes de la commune  de 15 ans ou plus 

non-scolarisées étaient diplômées de l’enseignement 

supérieur contre  30% des hommes.

Source : INSEE DADS 2020

En 2020, le salaire horaire moyen pour Épinal était de  13,00€ 

pour les femmes, contre  15,00€ pour les hommes.
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Le travail à temps partiel*

Taux d’activité par tranche d’âge

Les emplois précaires

Taux de chômage* par tranche d’âge
Les inégalités d'emploi sont-
elles fortement marquées 
(inactivité, temps partiel, 
emplois précaires…) ?

7.5 FOCUS ÉGALITÉ FEMMES-HOMMES (2/2)

LE  TEMPS PARTIEL  SUBI

L’essor du travail à temps partiel 
(parfois subi) concerne surtout les 
femmes, puisque 80% de la population 
à temps partiel est féminine.* En 
France, ce sont 29% de femmes et 7% 
d’hommes qui occupent un emploi à 
temps partiel.

Les femmes qui travaillent dans le 
secteur tertiaire et/ou qui vivent en 
milieu rural sont les plus touchées. 

*Insee, 2020

Source : INSEE 2020

En 2020, le taux de chômage des femmes était de  19%, 

contre  17% pour les hommes de la commune.

Source : INSEE 2020

En 2020, le taux d’activité des femmes de 55-64 ans était de 

 58%, contre  57% pour les hommes du même âge de la 

commune.

Source : INSEE 2020

En 2020, Épinal totalisait  38 femmes en intérim, contre  174 

hommes avec ce même type d'emploi.

Nb total de femmes à temps partiel : 1 211

Source : INSEE 2020

En 2020,  24% des femmes salariées de la commune l’étaient 

à temps partiel, contre  25% pour la France métropolitaine.

72%

48%

88%

57%
67%

40%

82%

58%

Ensemble 15-24 ans 25-54 ans 55-64 ans

Hommes Femmes

1 185

174
57

166

621

38 81 154

CDD Intérim Emplois aidés Apprentis

Hommes Femmes

8%
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7%

8%
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France métropolitaine

Hommes Femmes

17% 17% 18% 15%
19%

33%

18%
12%

Ensemble 15-24 ans 25-54 ans 55-64 ans

Hommes Femmes
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LA DÉFINITION

Temps partiel = temps de travail 
inférieur à la durée légale (35H/sem)

o Temps non complet : temps de 
travail créé par délibération établie 
au regard des besoins de 
l’entreprise

o Temps de travail subi / non choisi : 
temps de travail subi faute d’emploi 
à temps complet 
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Quelle est la part de femmes 
travaillant à temps partiel ?

CA d'Epinal

Source : INSEE 2020
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1 : Centre ville rive gauche

2 : Centre ville rive droite

3 : Épinal Ouest Notre Dame de Lorette

4 : Épinal Ouest Général Haxo Gendarmerie

5 : Centre ville rive gauche La madeleine

6 : Centre ville rive droite 

7 : Plateau de la Justice – Lilas Roses

8 : Plateau de la Justice – Kennedy-Sellier

9 : Plateau de la Justice – Province-Cèdres

10 : Saut le Cerf – Salvador Allende

Saut Le Cerf
Aulnes-Cendrillon

La Vierge

Épinal 
Est

Saint Laurent

Champ du 
Pin

2

1
3

4

5 6 7

8
9
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REVENUS ET 
PRÉCARITÉ

8.1 Revenus de la population

8.2 Fragilité socio-économique

8.3 Finances du CCAS

67

Revenir au sommaire

8.
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SYNTHÈSE – REVENUS & PRÉCARITÉ

Ce que disent les chiffres

• Une population aux revenus plus modestes qu'ailleurs : Un revenu médian de 
19 670€ contre 20 900€ à l'échelle des Vosges ou encore 22 400€ au niveau 
national

o Toutefois, un revenu moyen en augmentation entre 2018 et 2022 : de 
22 719€ à 24 370€

o Un revenu médian de 16 290€ pour les moins de 30 ans, de 18 400€ 
pour les hommes seuls et de 18 879€ pour les femmes seules

• Les ménages les plus modestes sont concentrés sur le Plateau de la Justice 
ainsi que dans les quartiers de La Vierge et du Champ du Pin (cf Carte page 79)

• Des inégalités sociales aussi marquées qu'ailleurs

o Un rapport interdécile de 3,6 à Épinal contre 3,4 au niveau national : le 
revenu du ménage le plus pauvre des 10% les plus riches était 3,6 fois 
plus élevé que celui du plus riche des 10% les plus pauvres

• Des publics précaires particulièrement présents, nécessitant une offre 
d'accompagnement importante pour répondre aux différents besoins 
(insertion, emploi, logement, santé…)

o 62% de foyers fiscaux non imposés, soit 12 257 foyers, qui ont donc 
des revenus modérés voire modestes pour certains

o 11,8 foyers allocataires CAF au RSA pour 100 ménages de Épinal contre 
5,7 à l'échelle de la Vosges ou encore 5,8 au niveau national

o Un taux de pauvreté élevé : 23% contre 14% pour la France 
métropolitaine

o Une augmentation des foyers dont le revenu est issu à 100% des 
prestations sociales : En 2019, 1 824 ménages ont un revenu issu à 
100% des prestations sociales, contre 1 643 en 2010
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Source : Filosofi 2020

Le revenu médian* 

Source : FiLoSoFi 2020

En 2019, le revenu médian était de 19 670€ pour Épinal, 

contre 20 900€ pour les Vosges.

19 670 €

21 270 €

20 900 €

21 800 €

22 400 €

Épinal

CA d'Epinal

Vosges

Grand Est

France métropolitaine

Revenu médian

FOCUS QPV

Un tiers des revenus sont issus des prestations sociales 
dans les 3 QPV de la CAE

Quartier Bitola – La Vierge 

• 53% des ménages sous le seuil de pauvreté 

• Un revenu médian disponible de 1 050€/mois

Quartier Justice – Saut le Cerf

• 55% des ménages sous le seuil de pauvreté 

• Un revenu médian disponible de 1 028€/mois
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SYNTHÈSE – REVENUS & PRÉCARITÉ

Ce qu’en disent les acteurs (1/3)

• Parmi les personnes rencontrant des difficultés 

o Une augmentation des sollicitations des services par les classes 
moyennes : « Des travailleurs pauvres qui font appel aux structures 
car elles ne sont pas en mesure de payer leurs charges. Ce n’était 
pas le cas il y a quelques années »*

o Un engagement local en faveur de l’accompagnement des 
populations étrangères « Il y a un engagement du Département 
pour que personne ne soit laissé dans la rue. Les familles 
déboutées se voient proposées une aide pour s’alimenter »*. Des 
conséquences sur l’accompagnement, avec un fort impact de la 
barrière linguistique

o Des seniors « qui jusqu’ici ne sollicitaient pas les structures mais 
qui se précarisent »*. Parmi ces ménages, une proportion notable 
de femmes ayant travaillé sans être déclarées, et ayant de petites 
retraites 

o Une augmentation de la fréquentation des structures 
d’accompagnement social par des personnes en souffrance 
psychique, « Des situations qui se complexifient, qui s’accentuent. 
C’est parfois difficile pour le personnel d’accueil de répondre à ces 
usagers dans de bonnes conditions »*. Une situation à lier à une 
saturation des services psychiatriques sur le territoire. Un besoin 
d’accompagnement des professionnels pour la prise en charge de 
ces usagers (formation, sensibilisation, approche adaptée)

• Une précarisation identifiée, à l’instar de la tendance nationale, notamment 
par la sollicitation accrue des associations caritatives pour l’aide alimentaire

o Une prise en compte de cet enjeu avec une augmentation du budget 
de l’aide alimentaire : de 15 000€ avant la crise sanitaire à 100 000€ 
aujourd’hui (Source : DDETSPP) *Verbatims issus des entretiens stratégiques menés en mars 2024
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• En matière d’accès aux droits, un enjeu fort d’accès au 
numérique, des situations de non-recours en lien avec un 
découragement face à la complexité des démarches

o Concernant l’offre, un certain nombre de réponses : 
une Maison France Services installée sur le plateau de 
la justice proposant une première réponse, mais 
accueillant principalement (à 90%) des habitants du 
quartier. Le centre multimédia proposant un 
accompagnement avec des conseillers numériques. Au 
quotidien, des agents du CCAS sollicités par les usagers 
pour les démarches. Au sein des centres sociaux, des 
actions collectives proposées, mais qui sont peu 
fréquentées

o Toutefois, des acteurs identifiant que des Spinaliens ne 
font pas les démarches, n’ont pas de point d’entrée et 
ne sont pas connus des services 

• Un accueil des gens du voyage géré par la CAE, avec un 
effectif de 40 places. Une sédentarité d’une dizaine de 
familles sur l’aire d’accueil d’Epinal, avec un public aux 
revenus peu élevés, des femmes seules avec enfants et des 
difficultés liées à de l’illettrisme 

o Des difficultés à amener les usagers vers le « savoir 
habiter » (règlement des charges, relations de 
voisinage). Des acteurs envisageant plutôt des terrains 
familiaux mais une offre inexistante actuellement 

o Le schéma départemental de l’accueil des gens du 
voyage en cours de révision, qui pourrait permettre de 
poursuivre la réflexion autour des terrains familiaux
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Ce qu’en disent les acteurs (2/3)

• Le public cible du CCAS : les ménages Spinaliens sans enfant à partir de 18 ans

o Une évolution de la fréquentation depuis les confinements successifs : 
des personnes se présentant moins facilement aux services « les gens 
préfèrent téléphoner ou utiliser les mails »*

• Un CCAS répondant à ses obligations légales : 

o Instruction des aides sociales légales 

o Domiciliation : Au 31 décembre 2022, le CCAS comptait 106 domiciliés, 
contre 117 en 2021

o Réalisation d’une Analyse des Besoins Sociaux 

• Des aides d’urgence proposées, sous forme de chèques services ou de prise 
en charge de factures d’énergie. 

o 163 ménages ont bénéficié d’une ou de plusieurs aides en 2022 pour 
un montant total de 15 614 € (contre 202 ménages en 2021). Une 
baisse des aides qui peuvent s’expliquer par une diminution des 
demandes (511 en 2021 contre 438 en 2022)

• Une reconfiguration des services d’action sociale de la Ville d’Epinal, avec un 
regroupement autour du Pôle Ville des Solidarités 

o En lien avec cette organisation, une volonté de faire connaitre le CCAS 
comme guichet unique de l’accès aux droits, impliquant une montée 
en puissance du CCAS 

o Un travail à mener autour de la visibilité du CCAS auprès de la 
population « La référence, c’est surtout la Mairie, qui nous oriente 
ensuite les publics »*  

o Un point de vigilance concernant le guichet unique « Le CCAS est la 
structure de dernier recours, ce qui donne parfois l’impression que 
c’est une structure « fourre-tout », que nos missions ne sont pas 
identifiées »* *Verbatims issus des entretiens stratégiques menés en mars 2024
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• Des partenaires partageant la nécessité d’institutionnaliser 
davantage les partenariats, notamment entre action sociale 
et accès aux droits pour éviter les déplacements multiples des 
usagers 

• Une équipe de 6 travailleurs sociaux 

o L’organisation « d’astreinte » pour les travailleurs 
sociaux sous forme de permanences téléphoniques, 
permettant de répondre aux urgences des usagers et à 
des demandes des élus ou services municipaux. Un 
système qui permet à la structure d’être réactive et 
répondant à une réelle attente des usagers 

o Une capacité de l’équipe actuelle à répondre aux 
demandes, avec un délai maximum de 15 jours dans 
les périodes d’activité accrue 

• Epinal Solidaire, un dispositif du CCAS Spinalien engagé dans 
le cadre de la lutte contre l’isolement  

o Un service gratuit de services ponctuels à destination 
des personnes en perte d’autonomie, mais qui ne se 
substitue pas aux services d’aide à domicile

o 88 bénéficiaires d’Epinal Solidaire depuis l’existence 
du service 

o Deux agents dédiés au dispositif, un effectif qui 
permet aujourd’hui de répondre aux demandes 

o « Les personnes accompagnées sont souvent en 
souffrance, elles ressentent de la solitude. Derrière 
leur demande de service, il y a surtout un besoin 
d’échanger, de vivre un moment convivial. »* 

SYNTHÈSE – REVENUS & PRÉCARITÉ
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FOCUS CCAS

Ce qu’en disent les acteurs (3/3)

• En 2022, les dotations représentaient 65% des recettes de fonctionnement du 
CCAS, tandis qu’elles représentaient 88% des recettes des CCAS en France

o Les recettes de fonctionnement du CCAS ont diminué entre 2018 et 2022. 
En 2022, les recettes de fonctionnement équivalaient à 57€ par habitant 
pour Epinal contre 103€ en moyenne pour les CCAS des Vosges 

• En parallèle, les charges de fonctionnement par habitant sont également moins 
élevées qu’ailleurs, elles s’élèvent à 87€ contre 99€ pour les CCAS Vosgiens 

o Le personnel représente 55% des charges, cette proportion est moins 
élevée qu’ailleurs 

• Des constats collectifs : le besoin fort de structuration des structures de l’action 
sociale et de centralisation de l’information pour favoriser une lisibilité, à la fois 
pour les publics et pour les professionnels « Des familles ne connaissent pas les 
droits dont elles pourraient bénéficier, elles sont perdues dans le réseau 
d’associations et de dispositifs »*

o Un atout du territoire : un lien de proximité avec les élus, qui font le pont 
entre certaines institutions telles que le Département et le CCAS

o Le développement en cours d’un outil de communication répertoriant les 
services par le Département, qui permettra de mieux connaitre l’existant 
et trouver le bon interlocuteur

o Certaines structures très peu accessibles comme la Caf

o Des possibilités de permanences dans certaines structures assez peu 
exploitées par les partenaires (ex. au sein de la MFS)

o « La particularité à Epinal c’est la multitude de partenaires. Il y a un 
vrai enjeu de maillage et d’interconnaissance, un besoin de connaitre 
l’offre de chacun pour être en complémentarité car plus il y a de choses 
plus il y a besoin de se connaître. »*

*Verbatims issus des entretiens stratégiques menés en mars 2024
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Les premiers enjeux identifiés

▪ Poursuivre la réflexion autour de statut de 
guichet unique pour le CCAS, en mobilisant les 
partenaires de l’action sociale du territoire 

▪ Questionner l’évolution de la fréquentation du 
CCAS

▪ Inscrire le dispositif Epinal Solidaire dans des 
démarches partenariales (ex. Monalisa)

▪ Prendre en compte les difficultés en matière de 
santé mentale d’une partie des usagers en 
sensibilisant le personnel 
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Le revenu aux 1er, 5ème et 9ème déciles 

Revenu annuel moyen des foyers fiscaux
Indicateur clé | La part des foyers fiscaux 
imposésQuels sont les niveaux de 

revenus de la population ? 
Existe-il de fortes inégalités ?

8.1 REVENUS DE LA POPULATION

L ’ INDICATEUR EXPLIQUÉ

Il existe deux manières de calculer les 
revenus de la population :

o Revenu moyen = somme des 
revenus de l’ensemble des foyers 
fiscaux / total des foyers fiscaux

o Revenu médian = 50 % des foyers 
fiscaux perçoivent plus, 50 % des 
foyers perçoivent moins.

Le revenu médian est souvent plus 
proche de la réalité, de très hauts 
salaires pouvant tirer le revenu moyen 
vers le haut.

Nb de foyers fiscaux imposés  : 7 779

Source : DGFiP, revenus déclarés en 2022

La part des foyers fiscaux imposés était de 39% pour Épinal, 

contre 46% pour la France métropolitaine.

38%

40%

37%

42%

44%

39%

42%

40%

44%

46%

Épinal

CA d'Epinal

Vosges

Grand Est

France métropolitaine

2018

2022
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22 719 €

23 562 €

22 542 €

26 038 €

27 529 €

24 370 €

25 625 €

24 644 €

28 097 €

29 218 €

Épinal

CA d'Epinal

Vosges

Grand Est

France métropolitaine

2018

2022

Source : DGFiP, revenus déclarés en 2022

Le revenu moyen déclaré était de 24 370€ par foyer fiscal 

pour Épinal en 2022, contre 29 218€ pour la France 

métropolitaine.

10 150 €

19 670 €

36 920 €

11 710 €

21 270 €

35 170 €

11 900 €

20 900 €

33 980 €

11 920 €

21 800 €

39 090 €

11 910 €

22 400 €

39 920 €

1er décile 5ème décile (médiane) 9ème décile

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

1 2 3

L ’ INDICATEUR EXPLIQUÉ

1. Revenu au 1er décile : 10 % des 
ménages touchent moins

2. Revenu au 5ème décile : 50 % des 
ménages touchent moins 

3. Revenu au 9ème décile : 90 % des 
ménages touchent moins

2

1

3

Source : FiLoSoFi 2020

En 2020, le plus riche des ménages des 10% les moins riches de la commune disposait d'un revenu annuel de 10 150€ contre 11 910€ pour la 

France métropolitaine.
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Foyers allocataires CAF au RSA* pour 100 
ménages

Le taux de pauvreté

Évolution des foyers allocataires CAF* au RSA

Les inégalités entre les plus 
riches et les plus pauvres sont-
elles plus élevées qu'ailleurs ? 
Quelle est la part des ménages 
les plus fragiles ? 

8.2 FRAGILITÉ SOCIO ÉCONOMIQUE (1/2)

Source : caf.data 2012-2021

En 2021, on totalisait 1 886 foyers CAF allocataires du RSA 

pour Épinal contre 1 923 en 2016.

Épinal Tendance France métropolitaine

11,8

7,0 5,7 5,4 5,8

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine
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LE  REVENU DE  SOLIDARITÉ  
(RSA)

Le nombre de personnes dites au RSA a 
mécaniquement baissé depuis 2016 :

o Avant 2016 : RSA = RSA socle (plus 
de 25 ans avec de très faibles 
revenus et moins de 25 ans avec des 
enfants) + RSA activité (travailleurs 
pauvres)

o Depuis 2016 : RSA = RSA socle 
uniquement, le RSA activité ayant 
été remplacé par la Prime d’activité
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Nb de foyers allocataires CAF au RSA  : 1 886

Source : caf.data, 2021

En 2021, il y avait pour Épinal  11,8 foyers au RSA pour 100 

ménages, contre  7,0 pour la CA d'Epinal.

3,6

3,0

2,9

3,3

3,4

Épinal

CA d'Epinal

Vosges

Grand Est

France métropolitaine

Le rapport interdécile*

L ’ INDICATEUR EXPLIQUÉ

Rapport interdécile élevé = écarts de 
revenus élevés au sein de la population

23

15,3 14,9 14,5 14

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

Source : FiLoSoFi 2020

En 2020, le taux de pauvreté des habitants de la commune 

s'élevait à 23 contre 14 pour la France métropolitaine.

Source : FiLoSoFi 2020

En 2020, le revenu du ménage le plus pauvre des 10% les plus 

riches de la commune était  3,6 fois plus élevé que celui du 

plus riche des 10% les moins riches.
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Foyers CAF* dont le revenu est constitué entre 
50% et 100% de prestations sociales*

Bénéficiaires de la prime d'activité*
Foyers CAF* percevant une aide pour le 
logement*

Evolution des foyers CAF à bas revenu*

Quelle proportion des 
bénéficiaires de la prime 
d’activité (travailleurs pauvres) ? 
Les habitants en situation de 
précarité sont-ils
en augmentation ? 

8.2 FRAGILITÉ SOCIO ÉCONOMIQUE (2/2)

LE  NON-RECOURS AUX DROITS

Selon une enquête de la plateforme 
« Mes allocs » réalisée en janvier 2022, 
ce sont au moins 10 milliards d’euros 
d’aides sociales qui ne seraient pas 
réclamées par leurs potentiels 
bénéficiaires chaque année en France.

Il existe des variations importantes des 
taux de non-recours aux droits selon le 
type de prestations auxquelles les 
usagers pourraient prétendre mais aussi 
selon l’origine géographique des 
ayants-droits potentiels.

Pour le RSA, le taux de non-recours à 
l’échelle nationale est estimé à 35% des 
potentiels bénéficiaires et 53% pour la 
prime d’activité.

Source : caf.data 2010-2019

De 2010 à 2019, le nombre de foyers CAF dont le revenu est 

composé entre 50 et 99% de prestations sociales est passé de 

1 145 à 1 247.

Source : caf.data 2010-2019

De 2010 à 2019, le nombre de foyers CAF à bas revenus est 

passé, pour Épinal, de 3 577 à 3 548.

37% 38% 37%
34% 32%

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

1 145 1 064 1 034 1 078 1 113 1 123 1 234 1 256 1 244 1 247

1 643 1 484 1 560 1 657 1 754 1 790 1 942 1 984 1 846 1 824

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

50-99% 100%

3 577 3 393 3 407 3 612 3 709 3 715 3 862 3 904 3 666 3 548

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Épinal Tendance France métropolitaine

59%
44% 42% 45% 43%

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine
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Nb de bénéficiaires aide pour le logement : 5 349

Source : caf.data, 2021

En 2021, 59% des foyers CAF bénéficiaient d'une aide pour le 

logement pour Épinal.

Nb de bénéficiaires de la prime d'activité : 3 273

Source : caf.data, 2021

En 2021, 37% des allocataires CAF de la commune 

bénéficiaient de la prime d’activité, contre  34% pour Grand 

Est.
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8.3 FINANCES DU CCAS – RECETTES

Quelles sont les ressources du 
CCAS-CIAS ? 
Comment celles-ci ont-elles 
évolué ?

RECETTES DE  
FONCTIONNEMENT

Les recettes de fonctionnement 
correspondent à l’ensemble des 
ressources à disposition du CCAS-CIAS 
pour financer son fonctionnement.

Les CCAS-CIAS reçoivent des dotations 
et participations versées principalement 
par la commune.

RESSOURCES 
D’INVESTISSEMENT

Les ressources d’investissement sont 
des recettes destinées au financement 
des dépenses d’investissement. Elles 
comprennent plusieurs types de 
ressources : subventions 
d’investissement, dotation globale 
d’équipement (DGE), emprunts, produit 
de la vente du patrimoine, autres 
subventions, etc.

Recettes de fonctionnement par type Recettes de fonctionnement par habitant

Evolution des recettes de fonctionnement par type Ressources d’investissement par type et par habitant
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- € 
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10 000 000 € 

2018 2019 2020 2021 2022

Autres impôts et taxes Ventes de biens et services

Dotations et participations Autres

0,00 € 5,00 € 10,00 € 15,00 € 20,00 € 25,00 €

Épinal

Vosges

CCAS même strate

France métropolitaine

FCTVA emprunts hors GAD Autres dotations et subventions

Source : OFGL 2022

En 2022, les recettes de fonctionnement par habitant du CCAS sont de 57€ 

pour Épinal, contre 103€ pour les CCAS des Vosges.

Source : OFGL 2022

Les dotations et participations représentent 1265 182€ du budget du 

CCAS en 2022, soit 65,0% des recettes de fonctionnement.

Source : OFGL 2022

De 2018 à 2022, les recettes de fonctionnement du CCAS sont 

passées de 5812 365€ à 1966 255€, soit une évolution de -66%.

Source : OFGL 2022

Les emprunts hors GAD réalisés par le CCAS représentent  0,99€ par 

habitant en 2022, contre 0,79€ pour les CCAS des communes de 

10000-50000 habitants.
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Charges de fonctionnement par type - en € Charges de fonctionnement par type - en %

Charges de fonctionnement par habitant Evolution des charges de fonctionnement par type

8.3 FINANCES DU CCAS – DÉPENSES

Les dépenses de 
fonctionnement sont-elles 
« maîtrisées » ? Quels sont les 
principaux postes de dépenses ?

CHARGES DE  

FONCTIONNEMENT

Les charges de fonctionnement 
correspondent au total des dépenses 
réelles de la balance générale du budget 
correspondant à la section 
fonctionnement. Exemple : charges 
financières, charges de personnel, etc.

1 259 998 € 

12 656 € 

1 623 258 € 

Achats et charges
externes

Charges financières

Charges de
personnel

0% 50% 100%

 Épinal

 Vosges

 CCAS même strate

 France métropolitaine

 Achats et charges externes  Charges financières

 Charges de personnel  Autres charges
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France métropolitaine

0 €

5000 000 €

10000 000 €

2018 2019 2020 2021 2022

Achats et charges externes Charges financières

Charges de personnel Autres charges

ZOOM SUR LES PRINCIPAUX 
POSTES DE  DEPENSES

De manière générale, les charges de 
personnel et les achats et charges 
externes représentent les principales 
dépenses du budget de fonctionnement 
des CCAS et CIAS.

L’enjeu principal pour la commune est 
de parvenir à maîtriser les dépenses de 
fonctionnement, tout en maintenant le 
niveau de qualité des services rendus 
aux bénéficiaires des aides.

Source : OFGL 2022

En 2022, le montant total des charges de personnel du CCAS s'élève à 1623 

258€ pour Épinal.

Source : OFGL 2022

En 2022, les charges de personnel représentent 55% des charges de 

fonctionnement du CCAS.

Source : OFGL 2022

En 2022, les charges de fonctionnement par habitant du CCAS sont 

de 87€ pour Épinal, contre 99€ pour les CCAS des Vosges.

Source : OFGL 2022

De 2018 à 2022, les charges de personnel sont passées de 32 49273€ 

à 16 23258€.
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Dépenses de fonctionnement rapporté aux dépenses 
totales de la collectivité Charges de personnel par habitant

Aides délivrées par les CCAS-CIAS Dépenses d’investissement par habitant

8.3 FINANCES DU CCAS – DÉPENSES

Quel est le poids des dépenses 
de fonctionnement dans les 
dépenses totales ? 
Quel type d’aides est versé par 
les CCAS-CIAS ?

DEFINITIONS

Dépenses d’investissement : 
opérations qui se traduisent par une 
modification de la valeur du patrimoine 
du CCAS-CIAS. Elles comprennent 
également le montant du 
remboursement en capital des 
emprunts et diverses dépenses.

LES CHARGES DE  PERSONNEL

Les dépenses de fonctionnement des 
CCAS-CIAS atteignent 2,8 Md€ en 2019. 
Elles sont composées principalement de 
frais de personnel (63%), et notamment 
de rémunérations du personnel titulaire 
(49% des frais de personnel). Les achats 
et charges externes constituent la 
majeure partie restante (23%).

6,2%

10,4%

7,6%

8,6%

Épinal

Vosges

CCAS même strate

France métropolitaine

48 € 

65 € 

69 € 

68 € 

Épinal
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CCAS même strate

France métropolitaine

5,68 € 

7,84 € 

4,00 € 

6,20 € 

Épinal

Vosges

CCAS même strate

France métropolitaine

Aides 
Secours 

d'urgence

Autres 

secours 

d'urgence

Total

Épinal -  €         -  €         0,20 €       0,20 €       

Vosges 0,73 €       0,19 €       0,11 €       1,03 €       

CCAS même strate 1,37 €       0,57 €       0,46 €       2,39 €       

France métropolitaine 1,14 €       0,61 €       0,71 €       2,46 €       

Source : OFGL 2022

En 2022, les dépenses de fonctionnement du CCAS représentent 6,2% des 

dépenses totales de la collectivité, contre 7,6% pour les CCAS des 

communes de 10000-50000 habitants.

Source : OFGL 2022

En 2022, les charges de personnel par habitant du CCAS sont de 48€, 

contre 68€ pour l'ensemble des CCAS de France.

Source : Balance Comptable des Collectivités, 2021

En 2021, les aides délivrées par le CCAS sont de 0,20€ par habitant, 

contre 2,46€ pour l'ensemble des CCAS de France.

Source : OFGL 2022

En 2022, les dépenses d'investissement par habitant du CCAS sont de 

5,68€, contre 7,84€ pour les CCAS des Vosges.
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Evolution de l’encours de la dette Dette par habitant

Capacité d’auto-financement par habitant Evolution de la capacité / du besoin de financement

8.3 FINANCES DU CCAS – DETTE & TRÉSORERIE

Quel est l’état de la trésorerie du 
CCAS-CIAS ? 
Quels sont les besoins de 
financement ? 
Le CCAS-CIAS est-il endetté ?

DÉFINITIONS

L’encours de la dette correspond au 
montant total restant dû au 31 
décembre par la collectivité. L’encours 
de la dette ne doit pas être confondu 
avec l’annuité de la dette, composée du 
montant des intérêts payés et du capital 
remboursé sur l’année. 

CAPACITÉ  DE  FINANCEMENT

La capacité de financement / besoin de 
financement correspond à la différence 
entre les recettes et les dépenses 
totales de l'année hors mouvements sur 
la dette. Quand ces recettes sont 
supérieures à ces dépenses, on parle de 
capacité de financement.
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Source : OFGL 2022

Au 31 décembre 2022, l'encours total de la dette est de 384 161€, contre 

1033 797€ en 2018.

Source : OFGL 2022

En 2022, l'encours de la dette par habitant du CCAS est de 11€, contre 

15€ pour les CCAS des communes de 10000-50000 habitants.

Source : OFGL 2022

En 2022, la capacité de financement du CCAS est de -30,55€ par 

habitant, contre -0,10€ pour les CCAS des Vosges.

Source : OFGL 2022

En 2022, la capacité de financement du CCAS est de 470 027€, contre 

-1 041 890€ En 2022.



Analyse des Besoins Sociaux | 2024

Quel est le revenu moyen des 
foyers fiscaux ?

CA d'Epinal

Source : DGFiP 2022
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1 : Centre ville rive gauche

2 : Centre ville rive droite

3 : Épinal Ouest Notre Dame de Lorette

4 : Épinal Ouest Général Haxo Gendarmerie

5 : Centre ville rive gauche La madeleine

6 : Centre ville rive droite 

7 : Plateau de la Justice – Lilas Roses

8 : Plateau de la Justice – Kennedy-Sellier

9 : Plateau de la Justice – Province-Cèdres

10 : Saut le Cerf – Salvador Allende

Saut Le Cerf
Aulnes-Cendrillon

La Vierge

Épinal 
Est

Saint Laurent

Champ du 
Pin

2

1
3

4

5 6 7

8
9

10
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CA d'Epinal

Source : Base Permanente des Equipements, 2021
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Où se trouvent les structures et 
services liés à l’accès aux droits ?
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SANTÉ ET 
HANDICAP

9.1 Accès aux droits et aux soins 

9.2 Le handicap

81

Revenir au sommaire

9.
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SYNTHÈSE – SANTÉ

Ce que disent les chiffres

• Une offre de soins étoffée, en lien avec le statut de Ville Préfecture d’Epinal, mais 
« un hôpital public en crise »:

o Un ratio de 13,2 médecins généralistes pour 10 000 habitants de Épinal, contre 
8,9 à l'échelle du CA d'Epinal, 8,5 à l'échelle de la Vosges ou encore 9,1 au 
niveau national : des médecins généralistes mieux représentés qu'ailleurs

o Un ratio de 25,8 spécialistes pour 10 000 habitants de Épinal contre 7,4 à 
l'échelle du CA d'Epinal, 3,6 à l'échelle de la Vosges ou encore 7,7 au niveau 
national : des spécialistes plus présents qu'ailleurs, un atout pour le territoire

• Une vigilance sur des individus dépourvus d’un suivi médical régulier :

o 13% des assurés du Régime général sont sans médecin traitant. Une part 
supérieure à celle de la Communauté d’Agglomération (7%) et à l’échelle 
nationale (9%)

• Une part de bénéficiaires de la CSS élevée, posant plusieurs enjeux en matière 
d'accès aux droits et aux soins

o 6,8% des assurés de la Sécurité sociale bénéficiant de la CSS participative 
(ex-CMU), contre 3,0% à l'échelle de la Vosges

o 24,3% des assurés bénéficiaires de la CSS non-participative contre 10,2% à 
l'échelle de la Vosges

• Des bénéficiaires de prestations liées au handicap en croissance à Épinal

o 1 065 bénéficiaires de l’Allocation Adulte Handicapé (AAH) en 2021, contre 
928 en 2012. Ainsi, en 2021,  Épinal totalisait 11,7 bénéficiaires de l’AAH 
pour 100 allocataires CAF, contre 8,6 pour la France métropolitaine. 

o Des bénéficiaires de l'Allocation d'Education Enfance Handicapée (AEEH) qui 
sont quant à eux passés de 106 en 2012 à 178 en 2021.

o Des augmentations pouvant s'expliquer par un repérage plus efficace de ces 
publics
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Ce que disent les acteurs (1/2) 

• Un Conseil Local de Santé (CLS) porté par la 
Communauté d’Agglomération d’Epinal. Un diagnostic 
en cours de réalisation pour affiner les besoins des 
habitants de la CA

• Une surexposition aux affections psychiatriques au 
sein de la CAE. Parmi les publics les plus touchés : les 
seniors, les jeunes et les publics précaires. Des 
usagers qui sont fortement représentés à Epinal. 

o La population spinalienne est plus jeune que 
celle de l’ensemble de la CAE. Cette 
population concentre davantage de 
problématiques de pauvreté et de santé 
mentale 

o Une prise de conscience globale du besoin de 
prise en charge de la santé mentale au local 
avec le CLS ou le projet d’équipe mobile 
pédopsy à échelle départementale mais la 
nécessité d’aller plus loin avec un Conseil 
Local en Santé Mentale afin de mieux 
communiquer « la santé mentale, c’est une 
nébuleuse ! »*

• Une augmentation des patients en Affection de 
Longue Durée, que les acteurs relient d’une part au 
vieillissement de la population, et d’autre part à des 
habitudes de vie ayant évoluée : obésité ou surpoids 
amenant à de l’hypertension et du diabète, 
tabagisme
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SYNTHÈSE – SANTÉ

Ce que disent les acteurs (2/2)

• Une population fragile, notamment des personnes analphabète ou non 
francophone, pour lesquelles l’accès aux soins est plus complexe 

• Une vigilance à maintenir pour l’accompagnement des aidants, une offre 
limitée sur le territoire pour identifier, accompagner et soutenir les aidants

• En matière d’offre de soins, le territoire semble bien doté. Pourtant, les 
patients sans médecin traitants sont plus nombreux qu’au sein de la CAE, 
des médecins réduisant leur temps de travail, plus réticents à prendre des 
dossiers compliqués et à se déplacer. 

o Concernant l’offre de spécialistes, un nombre réduit de psychiatres et 
pédopsychiatres, alors même qu’une proportion notable de la 
population rencontre des troubles de santé mentale 

o Une offre de soins qui pourrait se réduire avec 4 généralistes sur 10 
âgés de plus de 55 ans à l’échelle de la CAE

• Un travail de prévention mené sur le territoire, en lien avec le CLS : 
promotion de l’activité physique, actions autour de l’alimentation, 
intervention dans les écoles 

o Un réseau d’infirmières Asalé performant et contribuant au travail de 
prévention

• Un travail de coordination mené par le Dispositif d’Appui à la Coordination 
(DAC) depuis janvier 2023 pour limiter la dynamique de travail en silos 
« Nous sommes une articulation entre le sanitaire et le médico-social »* 
Un décloisonnement à poursuivre 

o Le renoncement aux soins est la source de sollicitation la plus forte 
pour le DAC

o Des besoins de formation des professionnels, particulièrement les 
agents travaillant avec les enfants, en lien avec l’inclusion *Verbatims issus des entretiens stratégiques menés en mars 2024

Les premiers enjeux identifiés

▪ Pour le CCAS : Renforcer la capacité de repérage 
des personnes vulnérables isolées et 
accompagner ces usagers dans le cadre d’un 
parcours global (lien social, accès aux soins, 
précarité), dans une perspective partenariale

▪ Maintenir le travail mené en faveur de 
l’accessibilité des soins et poursuivre la lutte 
contre l’affaiblissement de l’offre de soins 
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• Des atouts complémentaires de la commune d’Epinal en 
matière de soins : 

o Un territoire proposant le sport santé sur 
ordonnance, mais un dispositif sous exploité d’après 
les acteurs 

o Un système de mobilité performant et adapté 
permettant de renforcer l’accès aux soins des plus 
fragiles avec des trajets à 1€

o Un comité des usagers mis en place pour identifier 
les carences en matière d’inclusion et porter des 
initiatives
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Les assurés du Régime général sans médecin 
traitant

Bénéficiaires de la CSS participative

Les assurés du Régime général sans consultation 
dentaire depuis plus de 2 ans

Y a-t-il beaucoup de personnes 
gravement malades ? Certains 
habitants renoncent-ils à 
consulter ? Quel non-recours 
aux droits ? 

9.1 ACCÈS AUX DROITS ET AUX SOINS (1/2)

Nb d'assurés sans médecin traitant : 3 574

Source : Observatoire des fragilités, 2022

En 2022,  13% des assurés du Régime général de la commune 

n’avaient pas de médecin traitant, contre  6% pour les 

Vosges.

Source : Observatoire des fragilités, 2022

En 2022,  44% des assurés du Régime général de la commune 

n'étaient pas allés chez un dentiste depuis plus de deux ans.

13%

7% 6% 7% 9%

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine

44%
43%

44%

41%

43%

Épinal CA d'Epinal Vosges Grand Est France métropolitaine
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LA COMPLÉMENTAIRE  SANTÉ  
SOLIDAIRE  (CSS)

Depuis le 1er novembre 2019, la CMU-C 
et l’ACS ont fusionné pour devenir la 
CSS. Deux objectifs : renforcer et 
simplifier le système de couverture 
santé et protéger les bénéficiaires 
contre les dépassements d’honoraires. 

La CSS participative est dédiée aux 
bénéficiaires dont le revenu est  
légèrement au-dessus du plafond établi 
pour la CSS non-participative. Dans ce 
cas, l’assuré apportera une participation 
financière annuelle pour bénéficier de 
la CSS. Le montant de cette 
participation évolue à la hausse selon 
l’âge du bénéficiaire. 

La CSS non-participative permet aux 
bénéficiaires de bénéficier 
intégralement du tiers-payant lorsqu’ils 
se rendent chez un professionnel de 
santé : ils n’ont aucune avance à faire 
pour les frais de santé. Un ménage en 
bénéficie si son revenu annuel est 
inférieur à 9 203€ pour une personne 
seule en Métropole.

24,3%

13,2%

10,2%

10,0%

9,7%

6,8%

3,7%

3,0%

2,6%

2,7%

Épinal

CA d'Epinal

Vosges

Grand Est

France métropolitaine

CSS non-participative CSS participative

Source : Observatoire des fragilités, 2022

En 2022, les bénéficiaires de la CSS participative représentaient 

pour Épinal  6,8% des assurés de la Sécurité sociale.

Indicateur clé | Les Affections de Longue Durée*

Source : Observatoire des fragilités, 2022

En 2022, 23% des assurés du Régime général de la commune 

étaient en affection de longue durée, contre  21% pour la 

France métropolitaine.
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Taux d’équipement en professionnels de santé 
pour 10 000 habitants

Les professions médicales
L'offre médicale est-elle 
satisfaisante / suffisante ? 

9.1 ACCÈS AUX DROITS ET AUX SOINS (2/2)

LA DÉFINITION

Les « autres professions médicales » 
regroupent les infirmiers, les 
professionnels de la rééducation, les 
aides-soignants, les psychologues, les 
podologues ou encore les 
orthophonistes. 

Spécialistes Pharmacies

Médecins 

généralistes
82 16

Épinal

42
Chirurgiens 

dentistes

Autres 

professions CA d'Epinal

39 131
Vosges

Grand Est
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Accessibilité potentielle localisée (APL) aux 
médecins généralistes*

Source : Base Permanente des Equipements, 2021

En 2021, Épinal totalisait 42 médecins généralistes.

Méd. 

généralist

es

Spécialist

es

Autres 

profession

s

Dentistes
Pharmaci

es

Épinal 13,2 25,8 41,2 12,3 5,0

CA d'Epinal 8,9 7,4 30,0 6,6 4,0

Vosges 8,5 3,6 28,9 5,4 3,8

Grand Est 8,9 6,0 34,5 6,0 2,9

France métropolitaine 9,1 7,7 42,4 5,9 3,2

4,6

3,2

3,1

3,1

3,0

Épinal

CA d'Epinal

Vosges

Grand Est

France métropolitaine

Source : SNIIRAM INSEE Drees, 2022

En 2022, les habitants de la commune avaient en moyenne 

accès à 4,6 consultations par habitant et par an chez le 

médecin généraliste.

Source : Base Permanente des Equipements, 2021

En 2021, Épinal avait  13,2 médecins généralistes pour 10 000 

habitants contre  8,9 pour Grand Est.

Accessibilité Potentielle Localisée (APL) aux soins 
urgents

Source : DREES, DGOS 2019

En 2019, les habitants de la commune avaient en moyenne 

accès à un dispositif de soins urgents en moins de 0 minutes.
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L ’ACCESSIBIL ITÉ  

POTENTIELLE  LOCALISÉE  

L’Accessibilité Potentielle Localisée 
(APL) est un indicateur d'adéquation 
territoriale entre l'offre et la demande 
de soins de ville (hors hôpital). Il tient 
compte des médecins dont la commune 
d’exercice est accessible en moins de 15 
minutes.

Plus il est élevé, plus le territoire est 
doté en médecin généraliste. 
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Quel est le nombre de médecins 
présents dans le territoire ?

CA d'Epinal

Source : INSEE BPE 2021
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Bénéficiaires de l’AAH* pour 100 allocataires CAF

Les bénéficiaires de l’AAH* Les bénéficiaires de l’AEEH

Nombre de bénéficiaires de l'AEEH* pour 100 
enfants de moins de 20 ans

Combien d'habitants bénéficient 
d'aides liées au handicap ? 
Comment expliquer les 
évolutions ? 

9.2 LE HANDICAP

Source : caf.data 2012-2021

De 2012 à 2021, le nombre de bénéficiaires de l’Allocation 

Adulte Handicapé de la commune est passé de  928 à 1 065.

Source : caf.data 2012-2021

De 2012 à 2021, le nombre de bénéficiaires de l’Allocation 

d'Education de l'Enfant Handicapé(e) de la commune est 

passé de  106 à  178.

Source : CAF 2021

En 2021,  Épinal totalisait 11,7 bénéficiaires de l’AAH pour 

100 allocataires CAF, contre 8,6 pour la France 

métropolitaine.

Source : CAF 2021

En 2021, Épinal totalisait  2,8 bénéficiaires de l’AEEH pour 

100 enfants de 0 à 19 ans, contre  2,7 pour la France 

métropolitaine.
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L ’ INDICATEUR EXPLIQUÉ

Un nombre de bénéficiaires de 
prestations handicap élevé ou en 
augmentation peut être lié à une 
présence élevée de personnes 
handicapées, mais aussi à un meilleur 
repérage de ces derniers. 

A noter que le taux de non-recours à 
l’AEEH est estimé à 85% et à 61% pour 
l’AAH selon la CAF et la DGFIP.

LE  HANDICAP,  ÇA CONCERNE 
QUI  ?  

Beaucoup plus de personnes qu’on ne le 
pense ! 12 millions de Français au total, 
soit 20% de la population et cela peut 
aller jusqu’à 40% de la population en 
prenant en compte les situations de 
handicap temporaires. D’autant plus 
qu’avec le vieillissement de la 
population ces chiffres sont en hausse : 
1 Français sur 3 aura plus de 60 ans en 
2035.
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VIE LOCALE

10.1 Les services de proximité

10.2 Les licenciés sportifs

10.3 Les associations 

10.4 La sécurité
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Revenir au sommaire
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SYNTHÈSE – VIE LOCALE

Ce que disent les chiffres

• Un territoire communal bien équipé

o 76 équipements sportifs comptabilisés, soit 23,6 pour 10 000 habitants (32,7 
à l'échelle du CA d'Epinal ou encore 24,8 au niveau national) 

o 8 équipements culturels comptabilisés, soit 2,5 pour 10 000 habitants (3,6 à 
l'échelle du CA d'Epinal ou encore 3,1 au niveau national) : une offre modérée 
à Épinal

• Un nombre important de licenciés sportifs

o Un total de 5 716 licenciés sportifs à Épinal, soit 18 pour 100 habitants, contre 
17 à l'échelle de la Vosges ou encore 17,7 au niveau national

o Ces licenciés sont majoritairement de jeunes hommes (EN 2021, 46 licenciés 
sportifs pour 100 hommes)

• Un riche tissu associatif : à l'échelle de la commune, 1 149 associations enregistrées 
dans le Répertoire National des Associations

o 3,6 associations pour 100 habitants, contre 2,5 à l'échelle du CA d'Epinal, 2,7 
à l'échelle de la Vosges ou encore 2,4 au niveau national
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Focus – Les offres sportives et culturelles

• En matière d’équipements sportifs : 12 gymnases, 
17 courts de tennis, 1 stand de tir, 1 boulodrome, 
1 patinoire, 2 piscines dont 1 olympique et des 
bassins d’été dans chaque quartier, 2 sites 
d’escalade (intérieur et extérieur), 1 golf, 1 halle 
des sports et 1 halle de gymnastique, 1 skate-park, 
1 parcours acrobatique forestier à 5 mn du centre-
ville, 1 Freerun park et des terrains multisports 
installés dans chaque quartier (football, basket, 
handball, présents sur les quartiers de Bitola, de 
La Vierge, de La Justice, de la Colombière et de 
Reffye), 1 centre équestre

• En matière de culture : le Musée de l’Image, le 
Musée Départemental d’Art Ancien et 
Contemporain, le Musée du Chapître, historique 
et archéologique, le Conservatoire Gautier 
d’Epinal, l’Ecole Supérieure d’Art de Lorraine, la 
Bibliothèque Multimédia Intercommunale, le 
Planétarium, le multiplex Cinés Palace, la 
Plomberie (centre d’art contemporain) et 
l’association La lune en parachute, la Maison du 
Bailli : galerie d’art, le Centre Culturel, les festivals 
: Floréal musical d’Epinal, Les Imaginales, la Fête 
des Images, Rues et Compagnies, Les larmes du 
rire… 

Source : PEDT d’Epinal 2023-2026
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SYNTHÈSE – VIE LOCALE

Ce que disent les acteurs

• La labellisation Terre de Jeux : un véritable engagement de la 
collectivité autour de la dynamique sportive et olympique 

o 6 centres de préparation olympique, qui permettront 
à la commune de maintenir son attractivité sportive à 
l’issue de l’année 2024

o Une programmation évènementielle autour des Jeux

• En matière de mobilité, une collectivité au global bien 
dotée avec un service de transports en commun et des 
services adaptés pour les personnes en perte d’autonomie

• Des démarches favorisant l’implication citoyenne 
notamment les concertations liées au renouvellement du 
contrat de ville et au contrat local de santé 

• Une animation de la vie locale portée par un certain nombre 
d’acteurs, notamment les centres sociaux et MJC, un tiers 
lieu, les comités de quartiers 

o 2 centres sociaux dans chaque QPV

o Des associations qui ont besoin d’être accompagnées 
« Il y a parfois des difficultés de gouvernance, tout 
le monde n’a pas les compétences. Mais ces espaces 
sont de véritables atouts pour Epinal, ils doivent 
être accompagnés ! »*

o Des associations recensant 1 600 licenciés sportifs, 
dont une partie n’est pas Spinalienne 

*Verbatims issus des entretiens stratégiques menés en mars 2024

Les premiers enjeux identifiés

▪ Maintenir et renforcer les initiatives en matière de vivre-ensemble et 
de cohésion sociale 

▪ Apporter un soutien en matière d’ingénierie aux associations du 
territoire, porteuse de cohésion sociale et de lutte contre l’isolement

90

• Des difficultés liées au vivre ensemble au sein du parc social. Des 
situations lourdes et récurrentes ayant amené le bailleur Epinal Habitat à 
recruter un agent dédié aux thématiques d’hygiène et de relations de 
voisinage

o Des tensions qui peuvent également être liées au contexte 
économique avec des classes moyennes en difficulté pour le 
paiement des charges. Des habitants ayant un sentiment 
d’injustice « On a une véritable cocotte-minute, la mixité devient 
de plus en plus compliquée »*

o Un sentiment d’insécurité évoqué dans le cadre des consultations 
habitants, mais qui semblent relever en partie du ressenti « Il n’y a 
pas d’augmentation des chiffres de la délinquance »* 

▪ D’après les chiffres du ministère de l’Intérieur, il n’y a pas 
d’augmentation des crimes et délits entre 2016 et 2022

FOCUS QPV
• Peu de liens entre les quartiers (mal reliés) et les habitants de ces 

secteurs 
• Des implications de nombreux acteurs dans la vie de quartier et des 

solidarités (intergénérationnelles, entraide)
• Des fragilités sociales qui s’accentuent, une mobilisation difficile des 

habitants 
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Taux d’équipement de différents services du 
quotidien (pour 10 000 hab.)

Les commerces et les services de proximité

Taux d’équipements culturels et sportifs (pour    
10 000 hab.)

Les habitants ont-ils facilement 
accès aux commerces et services 
de proximité dont ils peuvent 
avoir besoin ? Le territoire a-t-il 
une fonction de centralité ? 

10.1 LES SERVICES DE PROXIMITÉ

Source : Base Permanente des Equipements, 2021

En 2021, Épinal accueillait notamment  5 points de contact de la Poste.En 2021, Épinal accueillait notamment  5 points de contact de la Poste.

Source : Base Permanente des Equipements, 2021

En 2021, le nombre de boulangeries pour 10 000 habitants de 

la commune était de  10,1 contre  8,5 pour les Vosges.

Source : Base Permanente des Equipements, 2021

En 2021, le nombre d'équipements culturels de la commune 

pour 10 000 habitants était de  2,5, contre  4,7 pour les 

Vosges.

L ’ACCESSIBIL ITÉ  DES 
COMMERCES

En France, la majorité de la population 
vit à proximité d’un commerce 
alimentaire ou d’une pharmacie. A titre 
d’exemple : 

• 3 consommateurs sur 4 résident à 
moins de 2 km d’une boulangerie 

• 65%* des montants dépensés en 
pharmacie ont lieu dans la 
commune de résidence 

Toutefois, des inégalités d’accès 
apparaissent selon les types de 
commerces (ex. pas de magasin 
d’habillement pour 1 français sur 3 à 
proximité) et selon les territoires. Les 
commerces sont ainsi moins accessibles 
dans les espaces périurbains, là où la 
majorité des déplacements s’effectue 
en voiture.

*Insee Références, 2020
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Épinal 10,1 6,3 6,9 49,3

CA d'Epinal 8,2 5,2 3,6 62,3

Vosges 8,5 6,0 3,5 72,2

Grand Est 6,8 5,3 3,4 56,1

France métropolitaine 6,5 7,0 3,5 71,4
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Licenciés sportifs* pour 100 habitants par âges regroupés

Licenciés sportifs* pour 100 habitants
Pyramide des âges des licenciés sportifs en 2014 
et 2021Y a-t-il plus de licenciés  

qu'ailleurs ? Quel est leur profil 
(âge, sexe…) ?

10.2 LES LICENCIÉS SPORTIFS

LES L ICENCIÉS SPORTIFS

L’Institut national de la jeunesse et de 
l’éducation populaire (INJEP) est un 
service du ministère de l'Éducation 
nationale.

Il produit différentes données sur les 
licenciés sportifs résidant dans le 
territoire, qui permettent d’en 
appréhender son dynamisme sportif. 

Ces données sont bien entendu à 
mettre en perspective avec la pratique 
en amateur, dont il n’existe 
malheureusement pas de données à 
une échelle communale ou 
communautaire. 

Source :  INJEP, 2014-2021

En 2021, il y avait pour Épinal  264 filles licenciées de 5-9 ans, 

contre  226 en 2014.
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Source :  INJEP, 2021

En 2021, le nombre de licenciés sportifs de la commune 

pour 100 habitants était de  18,0, contre  17,0 pour les 

Vosges.

Source :  INJEP, 2021

En 2021, on comptait  46 licenciés sportifs pour 100 hommes de la commune de 0 à 19 ans, alors que ce chiffre était de  48 pour la France 

métropolitaine.
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Typologie des associations, selon leur objet social 

Associations pour 100 habitants
Date de création des associations au 1er janvier 
2024Y a-t-il un fort dynamisme 

associatif ? Le  tissu associatif 
est-il composé de structures 
historiquement implantées ou 
de jeunes associations ? 

10.3 LES ASSOCIATIONS

LE  SECTEUR ASSOCIATI F  EN 

QUELQUES CHIFFRES

En 2021, la France comptait 1,5 

millions* d’associations, soit 65 200 

associations créées sur une année. 

Les associations françaises sont diverses 

et leurs objets sociaux le sont tout 

autant. 23% des associations 

concernent la culture, 16% le sport, 9% 

le social ou encore 5% la santé. Par 

exemple, on compte 14 853 

associations d’anciens combattants ou  

5 145 associations sur le folklore ou         

1 549 associations de billard et jeux de   

quilles ! 

Mais, les associations françaises, ce sont 

aussi 12,5 millions de bénévoles, 132 

000 volontaires en service civique et 1 

775 000 salariés dont 1 027 000 dans le 

secteur sanitaire et social (soit 9,2% des 

salariés du secteur privé).

*La France Associative en Mouvement, 19ème 

édition, Octobre 2021
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Nb d'associations enregistrées au RNA : 1 149

Source : Répertoire National des Associations, 1er janv. 2024

Au 1er janvier 2024, Épinal totalisait  3,6 associations pour 

100 habitants, contre  2,4 pour la France métropolitaine.

Source : Répertoire National des Associations, 1er janv. 2024

Au 1er janvier 2024,  52% des associations de la commune 

avaient été créées avant 2000, contre  49% pour la CA 

d'Epinal.

Au 1er janvier 2024,  on compte  196 associations sportives et de loisirs de plein-air et  61 associations caritatives parmi les associations de la 

commune .

Source : Répertoire National des Associations, 1er janv. 2024
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Evolution des crimes* et délits* depuis 2016 Crimes* et délits* pour 1 000 habitants

13.4 LA SÉCURITÉ

LES DONNÉES DU MINISTÈRE  
DE L ’ INTÉRIEUR

Les chiffres présentés ci-contre ne 
reprennent pas l’ensemble des crimes 
et délits qui se sont produits, mais ceux 
enregistrés par les forces de l’ordre. Ils 
peuvent ainsi varier selon la part des 
victimes portant plainte (également 
variable dans le temps) et les consignes 
données aux forces de police (y compris 
locales). Les données diffusées sont 
limitées aux communes pour lesquelles 
plus de 5 faits ont été enregistrés 
pendant 3 années successives.

Les informations recueillies via une 
main courante et les infractions 
relevées par des services différents (ex. 
douanes, offices environnementaux) 
n’y figurent pas. 

Ces données sont donc à considérer 
avec précaution. 

Crimes* et délits* par type par rapport au nombre de logements ou d’habitants 
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Quel est le nombre de crimes et 
délits enregistrés par le 
ministère de l’Intérieur sur le 
territoire ? De quelle nature 
sont-ils ? 
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Source : Ministère de l'Intérieur, 2016-2022

En 2022, le nombre total de crimes et délits enregistrés 

pour Épinal était de 1 269, contre 1 389 en 2016.
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Source : Ministère de l'Intérieur, 2022

En 2022, il y avait 39,9 crimes et délits pour 1 000 habitants 

pour Épinal, contre 12,4 pour les Vosges.
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Source : Ministère de l'Intérieur, 2022

En 2022, le minsitère de l'Intérieur enregistrait 4 cambriolages pour 1 000 logements pour Épinal et  17 cas de coups et blessures volontaires 

pour 1 000 habitants.
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ANNEXES
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PERSONNES RENCONTRÉES DANS LE CADRE DU DIAGNOSTIC

• Monsieur Patrick Nardin – Maire d’Epinal

• Madame Ghislaine Jeandel-Jeanpierre – Première adjointe au Maire d’Epinal en charge de la cohésion sociale et des solidarités, Vice-Présidente 
du CCAS, Vice-Présidente du Conseil Département des Vosges chargée de l’enfance, de la famille et de l’autonomie 

• Madame Abiba Cicollela-Filali – Elue déléguée aux inclusions et à l’accessibilité 

• Madame Julie Bedon – Elue déléguée au Conseil des jeunes et Bureau Information Jeunesse de la Ville d’Epinal 

• Monsieur Philippe Remy – Elu délégué à la santé et aux seniors, Médecin généraliste

• Monsieur Philippe Guibert – Directeur Général Adjoint, Pôle Ville Educative et Sportive de la Ville d’Epinal

• Madame Marie Laure Allain – Directrice de la Cohésion sociale et la Petite enfance à la Communauté d’Agglomération d’Epinal

• Madame Christelle Zygmaniak – Directrice Adjointe du Pôle Ville Educative et Sportive de la Ville d’Epinal

• Madame Léa Retournard – Directrice de l’Habitat et du renouvellement urbain à la Ville d’Epinal 

• Madame Carole Poirey – Responsable Résidence autonomie au CCAS 

• Madame Nathalie Herbst – Responsable territoriale autonomie au Département des Vosges 

• Madame Hélène Gonsolin – Directrice de l’association Appui Santé Vosges 

• Madame Silenn Ganivet – Coordinatrice du Contrat Local de Santé à la CAE

• Monsieur Joël Durst – Responsable de la MSVS d’Epinal pour le Département des Vosges

• Madame Marie Homand – Chargée de mission Politique de la Ville et Citoyenneté à la DDETSPP

• Madame Séverine Thiery – Chargée de mission Politique de la Ville à la Communauté d’Agglomération d’Epinal 
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PERSONNES RENCONTRÉES DANS LE CADRE DU DIAGNOSTIC

• Madame Virginie Marchal – Chargée de mission à la CAE pour la coordination des référents RSA et la politique d’accueil des gens du voyage

• Madame Catherine Bottero – Directrice de l’Enfance et de la Famille au Département des Vosges

• Madame Cécile Cristina – Cheffe du service prévention des exclusions et insertion sociale à la DDETSPP 

• Monsieur Dominique Desseaux – Directeur de la clientèle pour Epinal Habitat

• Madame Isabelle Bourgois – Cheffe de Service « Services aux Populations » pour le PETR du Pays d’Epinal Cœur de Vosges

• Madame Martine François – CCAS d’Epinal 

• Madame Colette Barthelemy – CCAS d’Epinal 

• Madame Marie Eve Villemin – Agent du CCAS (Epinal Solidaire)

• Madame Carole Couturier – Directrice de la Maison Départementale de l’Autonomie du Département des Vosges

• Madame Bérénice Adam – Chargée de coopération pilotage de la CTG pour la CAE

• Madame Christelle Math – Chargée de conseil et de développement à la Caf des Vosges

• Madame Hélène Balat – Responsable de territoire Insertion pour le Département des Vosges

• Madame Céline Flusin – Chargée de coopération territoire Epinal pour la CTG et travailleur social au CCAS d’Epinal 
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GLOSSAIRE ILLUSTRÉ DÉMOGRAPHIE

Population  municipale. Personnes  ayant  leur  résidence  habituelle  dans la  commune,  dans  
un  logement  ou  une  communauté (ex. gendarmerie), dans  un  établissement  pénitentiaire, 
dans une habitation  mobile, ou personnes  sans  abri  recensées  sur  le  territoire  de  la  
commune. 

Population comptée à part. Comprend certaines personnes dont la résidence habituelle est 
dans une autre commune mais qui ont une résidence sur le territoire de la commune (ex. 
étudiants, résidents en établissements sociaux et médico-sociaux, certaines personnes SDF 
rattachées à la commune…)

Population totale. Cumul de la population municipale et de la population comptée à part. 

Solde naturel. Différence entre le nombre de naissances et le nombre de décès.

Solde migratoire. Différence entre le nombre de personnes entrées et le nombre de personnes 
sorties du territoire.

Allocataire Caisse d’Allocations familiales (CAF). Les allocataires CAF sont des personnes qui 
perçoivent au moins une allocation de la part de la Caisse d'allocations familiales au vu de leur 
situation familiale et/ou monétaire.

Indice de jeunesse. Différence entre les moins de 20 ans et les plus de 60 ans et plus. 

Population étrangère. Population qui n’est pas de nationalité française.

Population immigrée. Population, de nationalité française ou non, née étrangère à l’étranger 
et résidant en France.

PETITE ENFANCE

Complément de libre choix du mode de garde (CMG). Aide financière versée par la CAF aux 
parents exerçant une activité professionnelle. Elle est destinée à financer partiellement les frais 
de garde (par un assistant maternel agréé) des enfants de moins de 6 ans.

Prestation partagée d’éducation de l’enfant (PreParE). Prestation permettant à un ou aux 
deux parents de cesser ou de réduire leur activité professionnelle pour s'occuper de leur(s) 
enfant(s) de moins de 3 ans. 

Prestation d’accueil du jeune enfant (PAJE). Aide financière versée par la CAF, sous conditions 
de ressources, aux parents d’enfants de moins de 3 ans.
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GLOSSAIRE ILLUSTRÉ

FAMILLES

Famille monoparentale. Une famille monoparentale comprend un parent isolé et un ou 
plusieurs enfants célibataires (n'ayant pas d'enfant).

Famille sans enfant. Selon l’INSEE, familles qui n’ont pas eu d’enfant, familles dont les enfants 
sont partis ou familles dont les enfants ont plus de 25 ans.

Famille. Une famille est la partie d'un ménage comprenant au moins deux personnes et 
constituée :
• soit d'un couple vivant au sein du ménage, avec le cas échéant son ou ses enfant(s) 

appartenant au même ménage ;
• soit d'un adulte avec son ou ses enfant(s) appartenant au même ménage (famille 

monoparentale).
Un ménage peut comprendre zéro, une ou plusieurs familles.

Ménage. De manière générale, un ménage, au sens statistique du terme, désigne l'ensemble 
des occupants d'un même logement sans que ces personnes soient nécessairement unies par 
des liens de parenté (en cas de cohabitation, par exemple). Un ménage peut être composé 
d'une seule personne.

SENIORS

Contribution sociale généralisée (CSG). Impôt créé en 1991 pour participer au financement de 
la sécurité sociale. 

Pension d’invalidité. Aide financière qui est attribuée par la Sécurité sociale à une personne qui 
a une capacité de travail réduite, en raison d'un accident ou d'une maladie d'origine non 
professionnelle et qui doit faire face à une perte de gain. 
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ENFANCE-JEUNESSE

Indice de Position Sociale (IPS). L’indice de position sociale (IPS) permet d'appréhender le 
statut social des élèves à partir des professions et catégories sociales (PCS) de leurs parents. 
Cet indice, très synthétique, est basé sur des caractéristiques telles que les diplômes, les 
pratiques culturelles, les conditions matérielles, le capital culturel et l’implication des parents 
dans la scolarité.
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GLOSSAIRE ILLUSTRÉ

HABITAT

Résidence principale. Habitation occupée de façon habituelle et à titre principal par une ou 
plusieurs personnes d'un même ménage.

Hébergé à titre gratuit. Situation d’une ou plusieurs personnes résidant, à titre gracieux, chez 
une autre personne propriétaire ou locataire de son logement.

HLM loué vide. Un logement HLM est une habitation à loyer modéré au sein d'un immeuble 
construit avec l'aide de l'État et de diverses collectivités et affectée aux foyers qui ont de petits 
revenus. Un HLM loué vide est un logement non-meublé.

Logement social (ou HLM). Logement construit avec l’aide de l’État et qui est soumis à des 
règles de construction, de gestion et d’attributions précises. Les loyers sont également 
réglementés et l’accès au logement conditionné à des ressources maximales. 

Taux de logements sociaux. Le taux légal de logements locatifs sociaux des communes situées 
en périmètre SRU est de 25% du parc des résidences principales, sauf pour les communes qui 
appartiennent à un périmètre SRU dont la situation et le fonctionnement du marché de 
l'habitat ne justifient pas un renforcement des obligations de production.

DPE. Voir thématique environnement

LOGEMENT ET IMMOBILIER

FTTH. Réseau de télécommunications physique qui permet notamment l'accès à internet à très 
haut débit. 

Logements raccordables. Logements ou locaux à usage professionnel pour lesquels il existe 
une continuité optique entre le point de mutualisation et le point de branchement optique

Logement vacant. Logement inoccupé qui est soit proposé à la vente ou à la location, soit 
gardé vacant et sans affectation précise par le propriétaire.

Mutation. La mutation d’un bien immobilier désigne un changement de propriétaire. Le 
transfert du bien peut se faire à titre gratuit (ex. succession, donation) ou à titre onéreux dans 
le cas d’une vente classique. 

100



Analyse des Besoins Sociaux | 2024

GLOSSAIRE ILLUSTRÉ
EMPLOI

Actif. Un actif est une personne qui est en capacité de travailler. Un actif occupé est une 
personne qui a un emploi. Ainsi, la population active regroupe la population active occupée 
(appelée aussi « population active ayant un emploi ») et les chômeurs.

Taux de chômage. Le chômage représente l'ensemble des personnes de 15 ans et plus, privées 
d'emploi et en recherchant un. Les frontières entre emploi, chômage et inactivité ne sont pas 
toujours faciles à établir. En France il y a deux sources statistiques principales sur le chômage ;
• Chômeur = chômeur selon l'enquête nationale réalisée par l'INSEE 

• Personne en recherche d’emploi = personne qui s’est inscrite à Pôle Emploi 

Travail à temps partiel. Mode de travail qui peut être mis en place à l'initiative de l'employeur 
ou du salarié, impliquant une durée de travail inférieure à la durée légale (35h).

Navetteur. Personne en emploi travaillant en dehors de sa commune de résidence.

Chômeurs de catégorie ABC. Demandeurs d’emploi tenus de faire des actes positifs de 
recherche d’emploi.

REVENUS ET PRÉCARITÉ

Foyer à bas revenus. Un foyer est considéré à bas revenus par la CAF si son Revenu par Unité 
de Consommation (RUC) est inférieur à 60% du RUC médian. 

Prestations sociales. Les prestations sociales (ou transferts sociaux) sont des transferts versés 
(en espèces ou en nature) à des individus ou à des familles afin de réduire la charge financière 
que représente la protection contre divers risques.

Prime d’activité. Aide financière venue remplacer le RSA activité et la prime pour l’emploi. Elle 
est attribuée en tant que complément pour les travailleurs aux revenus modérés. 

Aide pour le logement. Aides délivrées par la CAF, constituées de l’Allocation de Logement 
Familiale (ALF), de l’Allocation de Logement Sociale (ALS), et de l’Aide Personnalisée au 
Logement (APL). 

Revenu de solidarité active (RSA). Aide financière versée par la CAF pour les personnes de 25 
ans et plus (ou 18-25 ans parents isolés) destinée à assurer un niveau minimum de ressources.

Revenu médian et rapport interdécile. Les déciles sont les valeurs qui partagent les revenus de 
la population en dix parties égales (cf. schéma ci-contre). Le cinquième décile, correspond à la 
médiane, c’est-à-dire le salaire au-dessous duquel 50% des ménages touchent plus et 50 % 
touchent moins. Le rapport interdécile est utilisé pour mettre en évidence les disparités (ou 
écarts) entre les plus riches et les plus pauvres. Plus il est élevé plus les inégalités sont grandes. 

101



Analyse des Besoins Sociaux | 2024

GLOSSAIRE ILLUSTRÉ

SANTÉ ET HANDICAP

Affection de Longue Durée (ALD). Personne qui présente une situation médicale dont la gravité 
et/ou le caractère chronique nécessite des traitements prolongés et parfois lourds(ex. maladie 
cardiaque, maladie d'Alzheimer, diabète, troubles bipolaires ou dépressifs...).

Allocation adulte handicapé (AAH). Aide financière versée par la CAF aux personnes en 
situation de handicap selon des conditions de ressources et d’autonomie.

Allocation d’éducation de l’enfant handicapé (AEEH). Aide financière versée par la CAF aux 
parents d’un enfant de moins de 20 ans en situation de handicap et destinée à financer frais 
d'éducation et de soins.

Complémentaire Santé Solidaire (CSS). Complémentaire santé, participative ou gratuite, 
versée sous condition de ressources.  Elle remplace la CMU (Couverture Maladie Universelle) et 
l’aide au paiement d’une complémentaire santé.

Non-recours aux droits/soins. Notion qui renvoie aux personnes qui ne font pas valoir leurs 
droits en raison de différents obstacles et /ou qui ne se rendent pas chez un professionnel de 
santé.

ENTREPRISES

Entreprises (répertoire SIRENE). Les entreprises enregistrées au sein du répertoire SIRENE sont 
en fait des « établissements productifs ». Le caractère productif d’un établissement est  
déterminé en fonction de la catégorie juridique et de l'activité, et dans certains cas de l'effectif. 
Il se rapproche de la notion du caractère marchand de la comptabilité nationale. 
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TOURISME

Fêtes et manifestations. événements culturels (concert, exposition, festival…), sociaux 

(carnaval, fête traditionnelle…), commerciaux (marché, foire, …), sportifs (compétitions, 

démonstrations…)

Lieux d’intérêt touristique. Sites culturels (musée, bâtiment civil, …), sites naturels (lac, falaise, 
point de vue…), restaurants, hébergements, transport (parking, gare, station de transport en 
commun…), commerces, services pratiques (bornes de service pour camping-car, loueurs de 
vélo, …)

Produits touristiques. Visites, stages, activités touristiques

Itinéraires touristiques. Parcours composés de plusieurs étapes.

ENVIRONNEMENT

Photovoltaïques. Une installation photovoltaïque produit du courant électrique par 
transformation directe de l'énergie lumineuse en énergie électrique.

Tension de raccordement. La puissance injectée dans le réseau d’énergie par les installations 
photovoltaïques du territoire. 

MWh. Symbole de Mégawattheure, unité de mesure de l'énergie, qui correspond à la 
puissance d'un mégawatt actif pendant une heure.

Thermosensibilité. La thermosensibilité d'un bâtiment représente la puissance de chauffage 
supplémentaire (en Watt) nécessaire pour le maintenir à température.

Point de livraison. Le point de livraison est une référence géographique, attribuée par Enedis, 
pour désigner de façon unique le point où un utilisateur peut soutirer ou injecter de 
l'électricité. Il correspond la plupart du temps à un ménage, une entreprise ou une 
administration. 
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Licenciés sportifs. Les licenciés sportifs sont les titulaires d'une licence d'une fédération ou 
d'une association à caractère sportif.

Délit. Infraction d’une gravité intermédiaire jugée devant le Tribunal correctionnel (exemple : 
vols, harcèlement, abus de bien sociaux, discrimination, etc.)

Crime. Infraction grave jugée devant la Cour d’assises et punie d’une peine minimum de 15 ans 
de prison (exemple : meurtre, viol, etc.)
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